CITTA’ DI FERMO

Settore V
Lavori Pubblici, Protezione Civile, Ambiente,

Urbanistica, Patrimonio, Contratti e Appalti
Via Mazzini, 4 — 63900 Fermo (FM) — Tel. 0734.2841 — Fax 0734.284293

M1-L/2022

AVVISO PUBBLICO PER L’ISTITUZIONE DI UN ELENCO APERTO DI
OPERATORI ECONOMICI ESECUTORI LAVORI PUBBLICI PER L’ANNO 2022

procedure di cui all’art. 36 del D. Igs. 50/2016 e smi, per 1’affidamento di lavori sotto soglia ai sensi del combinato
disposto dagli artt. 35 comma 1 lettera a) e 36 comma 2 lettere b), c), c-bis) e d) del medesimo Codice, in funzione
della disciplina sostitutiva di cui all’art. 1 del decreto-legge n. 76 del 2020 convertito in Legge n. 120 dell’11.09.2020,
modificato dal Decreto Legge n. 77 del 31.05.2021 convertito in Legge n. 108.

Il Dirigente Settore V
Lavori Pubblici, Protezione Civile, Ambiente, Urbanistica, Patrimonio, Contratti e Appalti
in esecuzione della propria determinazione n. 43 — R.G. 176 del 28.01.2022.

VISTO

= Jart. 22 “Regole applicabili alle comunicazioni” della direttiva comunitaria 2014/24/EU sugli appalti
pubblici, che introduce 1’obbligo di abbandono della modalita di comunicazione cartacea tra stazioni
appaltanti e imprese in tutta la fase di gara (comma 52);

= il Codice dei contratti pubblici approvato con D. Igs. 50.2016 e ss.mm.ii., che ha recepito 1’obbligo
comunitario di cui sopra, prevedendo all’art. 40 1’obbligo di utilizzo dei mezzi di comunicazioni
elettronici per le Centrali di Committenza e per le altre stazioni appaltanti, e all’art. 52 descrivendo le
caratteristiche che le comunicazioni telematiche in gara devono avere, con particolare riferimento al
comma 5 : “In tutte le comunicazioni, gli scambi e [’archiviazione di informazioni, le stazioni
appaltanti garantiscono che lintegrita dei dati e la riservatezza delle offerte e delle domande di
partecipazione siano mantenute. Esse esaminano il contenuto delle offerte e delle domande di
partecipazione soltanto dopo la scadenza del termine stabilito per la loro presentazione ™.

= J’art. 58 del Codice dei Contratti recante “Procedure svolte attraverso piattaforme telematiche di
negoziazione”,

= Ja Delibera A.N.A.C. n. 636 del 10/07/2019 di “Aggiornamento dei punti 1.5, 2.2, 2.3 ¢ 5.2.6 lettera j)
delle Linee guida n. 4, di attuazione del Decreto Legislativo 18 aprile 2016, n. 50, recanti “Procedure
per affidamento dei contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria,
indagini di mercato e formazione e gestione degli elenchi di operatori economici”, a seguito
dell’entrata in vigore della legge 14 giugno n. 55 di conversione del decreto legge 18 aprile 2019 n. 32;

RENDE NOTO

che questo Ente intende istituire per I’anno 2022 un elenco di OOEE esecutori di lavori, al fine di
individuare, nel rispetto dei principi di libera concorrenza, non discriminazione, parita di trattamento,
proporzionalita, rotazione e trasparenza, le ditte da invitare a successive procedure di affidamento dei
contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria ai sensi dell’art. 36 comma 2 lett.
b), c), c-bis) e d) del D.Lgs. 50/2016 e smi, in funzione della disciplina sostitutiva di cui all’art. 1 del
decreto-legge n. 76 del 2020 convertito in Legge n. 120 dell’11.09.2020, modificato dal Decreto Legge n.
77 del 31.05.2021 convertito in Legge n. 108.

L’elenco operatori economici formato si configura come un elenco aperto, pertanto i soggetti interessati
all’iscrizione e non ancora inclusi potranno presentare in qualsiasi momento la domanda d'inserimento.

Con il presente avviso non viene posta in essere alcuna procedura concorsuale di gara d'appalto o procedura
negoziata avendo tale atto esclusivamente la finalita della costituzione di un elenco per le procedure indette
dall’Ente nell’anno 2022, non comportando attribuzione di punteggi e non dando luogo a formazione di
alcuna graduatoria o di classificazione di merito.
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DISPOSIZIONI GENERALI

1. DOMANDADI ISCRIZIONE
Gli OO.EE., in possesso dei requisiti prescritti nel presente Avviso, che intendono manifestare la
propria volonta ad essere inseriti nell’Elenco in oggetto dovranno inoltrare la domanda unicamente
tramite la piattaforma di e-procurement all’indirizzo https://fermo.tuttogare.it/ utilizzando il Modello A
= ISTANZA DI AMMISSIONE sottoscritto mediante firma digitale.

2. SOGGETTI AMMESSI E REQUISITI PER L’ISCRIZIONE
La domanda per l'iscrizione alle diverse Sezioni dell’Elenco puo essere presentata dai soggetti indicati
all’art. 45 del Codice contratti approvato con D. L.gs. 50/2016 e s.m.i.

3. REQUISITI DI PARTECIPAZIONE E REQUISITI GENERALLI: la partecipazione alla presente
procedura é riservata agli operatori in possesso, dei requisiti previsti nel presente p.to e nei successivi
p.tideb.

I requisiti di carattere generale sono:
- insussistenza delle cause di esclusione indicate dall’art. 80 del Codice o di altra situazione di
interdizione alla contrattazione e partecipazione alle gare con la Pubblica Amministrazione;

4. REQUISITI DI IDONEITA’ PROFESSIONALE (art. 83 D. Igs. 50/2016): iscrizione al registro
delle imprese della Camera di Commercio, Industria, Artigianato, Agricoltura della Provincia in cui
I’impresa ha sede;

5. REQUISITI DI CAPACITA’:
5.1. L’iscrizione € riservata agli operatori in possesso:

e ai sensi dell’art. 84 del Codice dei Contratti (D.Lgs. 50/2016 e smi), dell’attestazione S.O.A.
di cui all’articolo 61 del D.P.R. n. 207 del 2010 per le categorie di opere generali e specializ-
zate specificate nell’allegato A del medesimo D.P.R.

e per lavori inferiori ad € 150.000, dei requisiti di qualificazione di cui all’art. 90 del D.P.R.
207/2010 in analogia alle categorie di opere generali e specializzate specificate nell’allegato
A del medesimo D.P.R.

6. MODALITA’ E TERMINI DI ISCRIZIONE

6.1. TERMINI: I'elenco operatori economici formato si configura come un elenco aperto, pertanto i
soggetti interessati all’iscrizione e non ancora inclusi potranno presentare in qualsiasi momento
I’istanza di ammissione.

6.2. TRASMISSIONE: gli operatori economici interessati dovranno far pervenire la propria istanza
esclusivamente in modalita telematica (tramite piattaforma TuttoGare), raggiungibile all’indirizzo
https://fermo.tuttogare.it/, compilando il Modello A— ISTANZA DI AMMISSIONE, sottoscritto
digitalmente. A tal fine i concorrenti devono obbligatoriamente registrarsi al portale predetto. Si
rinvia  alle  norme tecniche di funzionamento del sistema  all’indirizzo
https://fermo.tuttogare.it/norme_tecniche.php ed all’Allegato “DISPOSIZIONI TECNICHE PER
L’ISCRIZIONE NELL’ELENCO”.

6.3. Non sarda presa in considerazione alcuna altra modalita di presentazione della
manifestazione di interesse.

7. UTILIZZO DELL’ELENCO
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L’albo costituisce “elenco di operatori” economici per procedure di cui all’ art. 36 comma 2
lettere b), ), c-bis) e d) del D.Lgs. 50/2016 e smi, in funzione della disciplina sostitutiva di cui
all’art. 1 del decreto-legge n. 76 del 2020 convertito in Legge n. 120 dell’11.09.2020, modificato
dal Decreto Legge n. 77 del 31.05.2021 convertito in Legge n. 108:
a) affidamento diretto per lavori di importo inferiore a 150.000 euro e per servizi e forniture,
ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e l'attivitd di progettazione, di importo
inferiore a 139.000 euro. In tali casi la stazione appaltante procede all’affidamento diretto,
anche senza consultazione di piu operatori economici, fermo restando il rispetto dei principi
di cui all’articolo 30 del codice dei contratti pubblici di cui al decreto legislativo 18 aprile
2016, n. 50, e [’esigenza che siano scelti soggetti in possesso di pregresse e documentate
esperienze analoghe a quelle oggetto di affidamento, anche individuati tra coloro che
risultano iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante, comunque nel rispetto del
principio di rotazione.
b) procedura negoziata, senza bando, di cui all’articolo 63 del decreto legislativo n. 50 del
2016, previa consultazione di almeno cinque operatori economici, ove esistenti, nel rispetto
di un criterio di rotazione degli inviti, che tenga conto anche di una diversa dislocazione
territoriale delle imprese invitate, individuati in base ad indagini di mercato o tramite elenchi
di operatori economici, per l'affidamento di servizi e forniture, ivi compresi i servizi di
ingegneria e architettura e [’attivita di progettazione, di importo pari o superiore a 139.000
euro e fino alle soglie di cui all'articolo 35 del decreto legislativo n. 50 del 2016 e di lavori
di importo pari o superiore a 150.000 euro e inferiore a un milione di euro, ovvero di almeno
dieci operatori per lavori di importo pari o superiore a un milione di euro e fino alle soglie di
cui all'articolo 35 del decreto legislativo n. 50 del 2016. Le stazioni appaltanti danno
evidenza dell’avvio delle procedure negoziate di cui alla presente lettera tramite
pubblicazione di un avviso nei rispettivi siti internet istituzionali. L’avviso sui risultati della
procedura di affidamento, la cui pubblicazione nel caso di cui alla lettera a) non €
obbligatoria per affidamenti inferiori ad euro 40.000, contiene anche [’indicazione dei
soggetti invitati.
La selezione degli operatori economici da invitare alle procedure di affidamento all’interno
dell’Elenco avviene nel rispetto dei principi di libera concorrenza, non discriminazione, parita di
trattamento, proporzionalita, trasparenza e del criterio di rotazione degli inviti, al fine di favorire
la distribuzione temporale delle opportunita di aggiudicazione tra tutti gli operatori
potenzialmente idonei in relazione alla categoria e fascia di importo.
Il criterio di rotazione si applica in riferimento agli inviti ad appalti della medesima categoria
SOA e medesima classifica; pertanto i soggetti invitati ad una procedura di affidamento, seppure
non vi partecipino, sono comunque scalati in elenco e possono essere interpellati per nuovi
affidamenti allorquando ricorra di nuovo il loro turno.
La frequenza di invito a gara & inversamente proporzionale al numero di OOEE iscritti per
ciascuna categoria SOA e classifica.
Gli operatori economici da invitare vengono stabiliti in numero proporzionato dal Responsabile
dell’attuazione del singolo intervento, purché superiore al numero minimo.
L’individuazione degli OOEE da invitare avviene con riferimento al possesso dei requisiti nella
categoria prevalente dei lavori (art. 3 lett. 00-bis); nel caso in cui I’appalto preveda lavorazioni
appartenenti a categorie scorporabili (art. 3 lett. oo-ter), diverse dalla prevalente, per la cui
realizzazione si rendesse necessario, ai sensi delle vigenti disposizioni normative, costituire un
raggruppamento temporaneo di imprese, sara cura dell’impresa invitata partecipare alla procedura
in Raggruppamento Temporanea d’Imprese, da costituirsi nelle forme di legge, con impresa/e
qualificata/e in possesso di tutti i requisiti previsti dalla normativa vigente in materia.
In funzione dell’importo dell’intervento della procedura i criteri applicati per 1’utilizzazione
dell’Elenco per le singole procedure sono:
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a. per le procedure per le quali & consentito 1’affidamento diretto, si procedera di norma
tramite selezione diretta degli OOEE in possesso dei requisiti di capacita richiesti a
discrezione del R.U.P. sempre nel rispetto delle modalita di applicazione del principio di
rotazione di cui al p.to 7.3;
b. per le procedure negoziate senza bando, di cui all’articolo 63 del decreto legislativo n. 50
del 2016, si procedera tramite sorteggio degli OOEE in possesso dei requisiti di capacita
richiesti nel rispetto delle modalita di applicazione del principio di rotazione di cui al p.to
7.3;
L’istituzione dell’Elenco non impegna in alcun modo I’Amministrazione Comunale ad avviare
procedimenti di affidamento dei lavori poiché gli stessi verranno effettuati sulla base degli
obiettivi programmatici e delle disponibilita finanziarie dell’Ente. La formazione dell’elenco non
prevede alcuna graduatoria, attribuzione di punteggi o altre classificazioni di merito ma,
semplicemente, individua le imprese cui affidare i lavori in base alle esigenze ed in presenza delle
circostanze previste.
L’Ente si riserva la facolta di seguire anche altre procedure, senza che i soggetti in Elenco
possano vantare alcuna pretesa.

L’iscrizione nell’elenco non costituisce prova del possesso dei requisiti richiesti per
I’affidamento dei lavori, requisiti che pertanto dovranno essere accertati nel corso delle singole
procedure di gara o di affidamento.

8. VALIDITA DELL’ELENCO

8.1.

8.2.

L’elenco degli operatori economici ha validita fino al 31.12.2022. L’OE iscritto deve
semestralmente confermare all’interno della piattaforma, dopo aver ricevuto avviso Pec di invito
alla conferma dei propri dati ovvero all’eventuale aggiornamento degli stessi, le dichiarazioni rese
in materia di possesso di requisiti necessari per il mantenimento dell’iscrizione, cio¢ trascorsi sei
mesi I’Operatore Economico dovra rinoltrare i1 Modello A — ISTANZA DI AMMISSIONE,
sottoscritto digitalmente confermando i dati gia inseriti o a seguito dell’aggiornamento dei dati.
Gli operatori economici iscritti nell’Elenco/Albo sono tenuti a comunicare tempestivamente,
all’interno della piattaforma, all’Amministrazione, a pena di cancellazione d’ufficio, ogni fatto o
atto che implichi la perdita o il mutamento dei requisiti o delle condizioni previste per I’iscrizione,
nonché ogni ulteriore modifica della struttura aziendale che possa avere rilevanza ai fini
dell’Elenco.

9. VERIFICHE E CONTROLLI

9.1

L’ Amministrazione si riserva di procedere a verifiche a campione dei requisiti economico-
finanziari e tecnico-organizzativi dichiarati a corredo dell’istanza di iscrizione all’elenco.

10. CAUSE DI ESCUSIONE IN GENERE

10.1.

10.2.

La cancellazione dall’Elenco informatico ¢ disposta d’ufficio, accertata la sopravvenuta
mancanza dei requisiti richiesti.

La cancellazione ¢ altresi disposta su domanda dell’interessato.

11. COMUNICAZIONI:

11.1.

Tutte le comunicazioni e tutti gli scambi di informazioni tra stazione appaltante e operatori
economici si intendono validamente ed efficacemente effettuate qualora rese al domicilio eletto,
all’indirizzo di posta elettronica certificata riportata nella piattaforma all’atto dell’iscrizione.

12. PUBBLICITA
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12.1. Il presente avviso € pubblicato sul sito internet del Comune di Fermo, nella sezione
Amministrazione trasparente - “Bandi e Gare”, oltre che sulla piattaforma telematica accessibile
dall’indirizzo: https://fermo.tuttogare.it/

13. SERVIZIO ASSISTENZA TECNICA/HELP DESK
13.1. Per gli operatori economici che intendono registrarsi sulla piattaforma telematica
“TuttoGare” ¢ possibile, inoltre, contattare I’Help Desk al numero (+39) 02 40031280 dal Lunedi
al Venerdi dalle ore 9.00 alle ore 18.00, oltre che consultare, all’interno della piattaforma
telematica TUTTOGARE, le “Norme tecniche di utilizzo”.

14. RINVIO NORMATIVO:
14.1. Per tutto quanto non specificatamente stabilito, si fa espresso riferimento alle vigenti
disposizioni in materia di appalti e di opere pubbliche ed in particolare al D.Lgs. 50/2016, al
D.P.R. 207/2010 per le parti tuttora vigenti e al D.M. n. 145 del 19/04/2000.
14.2. La Stazione Appaltante si riserva di differire, spostare o revocare la presente procedura,
senza che i concorrenti possano vantare alcuna pretesa al riguardo.

13. TRATTAMENTO DEI DATI:
14.3. | dati raccolti saranno trattati, anche con strumenti informatici, ai sensi ai sensi del D.Lgs
10/08/2018, n. 101, esclusivamente nell’ambito del presente Avviso.

IL DIRIGENTE SETTORE V
LL.PP. - PROTEZIONE CIVILE AMBIENTE - URBANISTICA -
PATRIMONIO - CONTRATTI e APPALTI

(Dott. Alessandro Paccapelo)

Documento firmato digitalmente ai sensi del testo unico D.P.R. 28
dicembre 2000, n.445, del D.Lgs. 7 marzo 2005, n. 82 e norme
collegate, il quale sostituisce il testo cartaceo e la firma autografa
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DISPOSIZIONI TECNICHE PER LI’ISCRIZIONE NELLIELENCO ‘

Il presente Elenco & composto da OOEE esecutori di Lavori Pubblici in possesso dei requisiti generali, di
idoneita tecnico-professionale nonché di quelli di capacita inseriti in fase di iscrizione alla piattaforma e
confermati all’interno della dichiarazione Modello A— ISTANZA DI AMMISSIONE.

Si rammenta, per ’iscrizione ¢ la candidatura, di seguire le specifiche norme tecniche riportate al seguente
link:
https://fermo.tuttogare.it/norme_tecniche.php

Si precisa che i riferimenti alle categorie generali e specializzate sono indicativi per I’iscrizione nel caso di
requisiti di capacita posseduti per importi inferiori ad € 150.000,00” (non essendo obbligatorio il possesso
di attestazione SOA) mentre rimandano all’obbligo di possesso di attestazione S.O.A. per I’iscrizione nel
caso di requisiti di capacita per importi superiori ad € 150.000,00.

L’elenco sara utilizzato per le procedure dei lavori per le categorie di seguito indicate, cosi come
individuate dal D.P.R. 207/2010 allegato A:

CATEGORIE GENERALLI

0G1 Edifici civili e industriali

0G?2 Restauro e manutenzione dei beni immobili sottoposti a tutela

0G3 Strade, autostrade, ponti, viadotti, ferrovie, metropolitane

0G4 Opere d’arte nel sottosuolo

OG5 | Dighe

OG6 Acquedotti, gasdotti, oleodotti, opere di irrigazione e di evacuazione

0OG7 Opere marittime e lavori di dragaggio

OG 8 Opere fluviali, di difesa, di sistemazione idraulica e di bonifica

0G9 Impianti per la produzione di energia elettrica

OG 10 | Impianti per la trasformazione alta/media tensione e per la distribuzione di energia elettrica in
corrente alternata e continua ed impianti di pubblica illuminazione

OG 11 | Impianti tecnologici

OG 12 | Opere ed impianti di bonifica e protezione ambientale

OG 13 | Opere di ingegneria naturalistica

CATEGORIE DI OPERE SPECIALIZZATE

0S1 Lavori in terra

0OS 2-A Superfici decorate di beni immobili del patrimonio culturale e beni culturali mobili di
interesse storico, artistico, archeologico ed etnoantropologico

0OS 2-B Beni culturali mobili di interesse archivistico e librario

0S 3 Impianti idrico-sanitario, cucine, lavanderie

0S4 Impianti elettromeccanici trasportatori

0S5 Impianti pneumatici e antintrusione

0OS 6 Finiture di opere generali in materiali lignei, plastici, metallici e vetrosi

0OSs7 Finiture di opere generali di natura edile e tecnica

0S8 Opere di impermeabilizzazione

0S9 Impianti per la segnaletica luminosa e la sicurezza del traffico
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0S 10 Segnaletica stradale non luminosa

0OS11 Apparecchiature strutturali speciali

OS 12-A | Barriere stradali di sicurezza

OS 12-B | Barriere paramassi, fermaneve e simili

0S 13 Strutture prefabbricate in cemento armato

0S 14 Impianti di smaltimento e recupero rifiuti

0S 15 Pulizia di acque marine, lacustri, fluviali

OS 16 Impianti per centrali produzione energia elettrica
0Ss 17 Linee telefoniche ed impianti di telefonia

OS 18-A | Componenti strutturali in acciaio

OS 18-B | Componenti per facciate continue

0S 19 Impianti di reti di telecomunicazione e di trasmissioni e trattamento

OS 20-A | Rilevamenti topografici

OS 20-B | Indagini geognostiche

0S 21 Opere strutturali speciali

0S 22 Impianti di potabilizzazione e depurazione

0S 23 Demolizione di opere

0S 24 Verde e arredo urbano

OS 25 Scavi archeologici

OS 26 Pavimentazioni e sovrastrutture speciali

oS 27 Impianti per la trazione elettrica

0OS 28 Impianti termici e di condizionamento

0S 29 Armamento ferroviario

0S 30 Impianti interni elettrici, telefonici, radiotelefonici e televisivi
0s31 Impianti per la mobilita sospesa

0S 32 Strutture in legno

0OS 33 Coperture speciali

0S 34 Sistemi antirumore per infrastrutture di mobilita

0S 35 Interventi a basso impatto ambientale

I filtri utilizzati per I’estrazione degli OOEE per i requisiti di capacita richiesti all’interno della sin-
gola procedura, in caso di sorteggio, fanno riferimento ai requisiti di capacita inseriti all’atto
dell’iscrizione nella sezione certificazioni pertanto si raccomanda la massima attenzione
nell’inserimento di tali dati nelle maschere della piattaforma qui sotto riportate:

SOA

Attenzione: Il dato potr3 essere utilizzato coms criterio di selezions per Invito a procedure di gara.

& Aggiungi

Fatturati

In assenza di attestazioni SOA & possibile inserire il fatturato degli ultimi 5 anni suddiviso per lavorazioni,
Attenzione: Il dato potra essere utilizzato come criterio di selezione per I'invito a procedure di gara.

Cateqoriz™ .

Fatturato

€

3015 A Fatturato 2018 010
a = maggiore deve essere maggiore

atturato a OFattural o u OFatturato © uguale a OFatturato © ugual OF;
atorio 2016 & obbligatorio 2017 & obbligatorio 2018 & obbligatorio 2019 & obblig

3
atturat:
atorio

o uguale a OF:
2015 & obblig
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PEC: sportellourbanistica@pec.comune.fermo.it — Sito web: www.comune.fermo.it
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