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C O M U N E     D I      F  E  R  M  O 

---==*==--- 

  Repertorio n. 1299/2015 del 09/10/2015 

OGGETTO: Contratto appalto per l’affidamento del servizio di 

advisor tecnico a supporto delle attività istruttorie finalizzate 

all’espletamento della gara del servizio pubblico di distribuzione del 

gas naturale dell’ATEM di Fermo. Codice C.I.G. 61330500F8. 

---==*==--- 

REPUBBLICA  ITALIANA 

---==*==--- 

L'anno Duemilaquindici (2015),  il giorno  nove (09) del mese di 

Ottobre (10) in Fermo, presso la Civica Residenza, avanti a me Dott.ssa  

SERAFINA CAMASTRA, Segretario Generale del Comune di Fermo e 

come tale abilitato a ricevere e rogare contratti nella forma pubblica-

amministrativa nell'interesse del Comune, in modalità elettronica, ai sensi 

dell’art. 11, comma 13, del D.lgs. n. 163/2006,  si sono costituiti: 

- COMUNE DI FERMO, con sede in Via Mazzini n. 4, Codice Fiscale 

e Partita IVA 00334990447, in qualità di Ente Capofila dell’Ambito 

Territoriale Minimo Fermo, di seguito denominato ATEM Fermo, nella 

persona della Dr.ssa Flaminia Annibali, nata a Pedaso (FM) il 

07/02/1958, Dirigente del Settore Bilancio, Finanze e Partecipate del 

Comune, giusta Decreto del Sindaco n. 7 del 17/06/2015, ivi domiciliata 

per la carica e legittimata a rappresentare legalmente il Comune, munita 

di firma digitale,  d'ora innanzi denominata nel presente atto "Stazione 

Appaltante" e/o “ Ente Capofila”; 
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- "ING. BUFALO NICOLA",  con studio professionale a Mozzate  

(CO), Via Giacomo Leopardi  n. 2, cap. 22076, Codice Fiscale 

BFLNCL72C04L589U e Partita IVA 02221890649,  nato il 04/03/1972 a 

Vallata (AV), munito di firma digitale,  domiciliato presso il suo studio 

professionale, d'ora innanzi denominato nel presente atto "Appaltatore". 

Dell'identità e della piena capacità delle parti sopra costituite io 

Segretario Generale rogante sono personalmente certo e attesto che i 

certificati di firma utilizzati dalle parti sono validi e conformi al disposto 

dell’art. 1, comma 1 – lett. f) del D.lgs. n. 82/2005.  

Le parti, espressamente e spontaneamente, avendo i requisiti di legge, 

previo il mio consenso, dichiarano di voler rinunciare all'assistenza dei 

testimoni. 

PREMESSO 

- che con Determinazione del Dirigente del Settore Bilancio, Finanze e 

Partecipate in data 22/04/2015 n. 51 R.G. n. 498, si aggiudicava al 

professionista “Ing. Bufalo Nicola” l’appalto per l’affidamento del 

servizio di advisor tecnico a supporto delle attività istruttorie finalizzate 

all’espletamento della gara del servizio pubblico di distribuzione del gas 

naturale dell’ATEM di Fermo, che ha presentato l’offerta 

economicamente più vantaggiosa con punteggio complessivo di 85/100 e 

alle condizioni presentate in sede di offerta che di seguito si riportano: 

- compenso per la realizzazione del servizio: € 13.950,00 ( 

tredicimilanovecentocinquanta/00) oltre I.V.A. e oneri previdenziali 

come per legge; 

- ribasso percentuale unico rispetto alle quote spettanti ai singoli Comuni 
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ex delibera AEEG n. 407/2012: 66,00% ( sessantaseipercento); 

- che con  Determinazione Dirigenziale n. 94, R.G. 867, del 10/07/2015 

sono stati stabiliti, per le motivazioni riportate nello stesso atto che hanno 

determinato uno scorrimento delle date inizialmente fissate, i nuovi 

termini delle prestazioni previsti all’art. 3 della lettera invito prot. n. 

10614 del 18/03/2015;  

- che con successiva Determinazione Dirigenziale n. 120, R.G. 1005, del 

13/08/2015 è stato stabilito, per le motivazioni riportate nello stesso atto, 

un ulteriore scorrimento dei termini per l’esecuzione delle prestazioni;  

- che la Stazione Appaltante, ai sensi della vigente normativa, ha 

effettuato d’ufficio e tramite il sistema AVCpass dell’ Autorità Nazionale 

Anticorruzione (in sigla A.N.AC.), mediante acquisizione del fascicolo in 

data 23/04/2015, i seguenti controlli ed acquisiti i relativi documenti 

attestanti il possesso in capo all’aggiudicatario dei requisiti generali 

previsti per la stipula del presente atto e l’assenza di elementi ostativi alla 

sottoscrizione dello stesso: 

-   regolarità contributiva (certificato INARCASSA n. 0307311 in data 

10/04/2015); 

- assenza di condanne incidenti sulla moralità professionale (certificato 

Casellario Giudiziale,  rilasciato ai sensi dell’art. 38 D.lgs. n. 163/2006   

in data 10/04/2015 numero: 1177345/2015/R); 

- assenza di procedimenti penali (dati estrapolati dal RE.GE. dell’Ufficio 

Carichi Pendenti di Como in data 16/04/2015); 

- assenza di annotazioni presso il Casellario delle Imprese detenuto 

presso l’Osservatorio dei Contratti Pubblici (visura del 10/04/2015); 
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- assenza di carichi pendenti presso il sistema informativo dell’Anagrafe 

Tributaria (verifica regolarità fiscale mediante sistema AVCpass n. 

256765 del 10/04/2015: esito di posizione regolare); 

- che l'Appaltatore ha provveduto ad indicare con lettera in data 

22/04/2015 le persone autorizzate a riscuotere, ricevere e quietanzare le 

somme ricevute in conto o in saldo e le modalità di pagamento; 

-  che é intenzione delle parti come sopra costituite tradurre in formale 

contratto la reciproca volontà di obbligarsi; 

SI CONVIENE E SI STIPULA QUANTO SEGUE 

Art. 1 - PREMESSA. Di approvare, di riconoscere e confermare la 

premessa narrativa come parte integrante e sostanziale del presente 

contratto. 

Art. 2 - OGGETTO DELL'APPALTO. La Stazione Appaltante concede 

all'Appaltatore, che accetta senza riserva alcuna, l'affidamento del 

servizio di advisor tecnico a supporto delle attività istruttorie 

finalizzate all’espletamento della gara del servizio pubblico di 

distribuzione del gas naturale dell’ATEM di Fermo. 

L'Appaltatore si impegna alla sua esecuzione alle condizioni di cui al 

presente contratto e agli atti da questo richiamati. L'appalto viene 

concesso ed accettato sotto l'osservanza piena, assoluta, inderogabile e 

inscindibile delle norme, condizioni, patti, obblighi, oneri e modalità 

dedotti e risultanti dal presente contratto, dalla lettera invito (Allegato 

“A”) e dalla Determinazione Dirigenziale n. 120 – R.G. 1005 - del 

13/08/2015 (Allegato “B”), che si  allegano al presente contratto, per 

costituirne parte integrante e sostanziale, firmati digitalmente, nonché dal 
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progetto tecnico e dall’offerta economica presentate in sede di gara. 

I sopra richiamati documenti, compresa la dichiarazione (contenuta nella 

Determinazione Dirigenziale n. 51, R.G. 498, del 22/04/2015) con la 

quale il Dirigente competente attesta il rispetto delle disposizioni 

contenute nel comma 3, art. 26, della Legge 23/12/1999 n. 488, nonché la 

Determinazione Dirigenziale n. 94 – R.G. 867 – del 10/07/2015,  sono 

depositati presso questa stazione appaltante; di essi le parti contraenti 

dichiarano di averne piena conoscenza e li hanno integralmente 

sottoscritti.  

In particolare l’oggetto dell’appalto consiste nelle prestazioni di seguito 

riportate: 

FASE 1) Prestazioni per attività di supporto preliminari alla gara 

d’ambito (da effettuarsi improrogabilmente entro il 30 settembre 2015, 

salve e verificate cause di forza maggiore): 

- predisposizione di una presentazione della procedura di gara, della 

quantificazione preliminare dei benefici, di una informazione sugli obblighi 

derivanti dall'avvio della procedura e sul percorso che i Comuni devono 

avviare per la risoluzione del rapporto tra il concessionario del servizio di 

distribuzione gas uscente e per la valutazione della rete ; 

- valutazione preliminare degli atti concessori dei diversi Comuni facenti 

parte dell’ “Atem Fermo”; 

- esame dei finanziamenti pubblici in collaborazione con i comuni 

concedenti; 

- valutazione degli investimenti fatti dai comuni concedenti, sia 

attraverso mutui, finanziamenti pubblici, che mediante lo scomputo di 



 

 

 

  

  

6 

oneri di urbanizzazione; 

- analisi dello stato di consistenza degli impianti; 

- analisi delle previsioni di sviluppo urbanistico di ogni comune 

appartenente all'ambito accorpato; 

- incontri con i Comuni, sia in forma aggregata sia singola, per informarli 

e sensibilizzarli alla problematica in oggetto; 

- coordinamento e assistenza ai Comuni per la richiesta della 

documentazione tecnica agli attuali gestori; 

- collaborazione con la stazione appaltate  nel riesame e coordinamento  

delle perizie di stima del valore di rimborso VIR relative ai singoli 

Comuni dell’Ambito in oggetto, da riconoscere al gestore uscente, e dei 

documenti di gara da consegnare alla Stazione Appaltante in accordo alla 

normativa di cui al D.M. 226/2011. 

FASE 2) Prestazioni per attività di supporto alla predisposizione, in 

conformità alla normativa di settore nonché alle deliberazioni AEEG, 

degli atti di gara (da effettuarsi improrogabilmente entro il 15 

novembre 2015, salve e verificate cause di forza maggiore) mediante: 

- ai sensi dell'art. 9 commi 3  e 4 D.M. 226/2011, redazione del piano di 

sviluppo minimo dell’ ambito con le condizioni minime di sviluppo 

differenziate in relazione al grado di metanizzazione del territorio e alle 

caratteristiche degli impianti  e per gli interventi di estensione, 

manutenzione e potenziamento, il tutto al fine di permettere a ciascun 

comune concedente di approvare il piano relativo al proprio territorio da 

porre a base di gara ai sensi del citato D.M.; 

- definizione delle linee guida per la predisposizione degli elaborati tecnici; 
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- incontri con il/i soggetto/i incaricato/i della valutazione della rete e 

degli impianti ai fini della verifica della completezza della 

documentazione necessaria per l'espletamento della gara; 

- redazione di schemi di atti tecnici del Bando di gara con procedura ad 

evidenza pubblica, del Disciplinare di Gara, e di tutti i relativi allegati da 

utilizzare da parte della stazione appaltante ai fini dell’indizione della gara; 

- verifica con il gestore attuale e l'AEEG della possibilità di ottenere il 

riconoscimento del corrispettivo del 10% del Valore di Rimborso Ricavi 

d'Ambito (VRD) nel periodo transitorio; 

- supporto tecnico post affidamento alla Stazione Appaltante e ai Comuni 

dell’Atem nel passaggio di consegne tra gestori entranti e gestori uscenti; 

- assistenza nelle fasi di gara e successivamente all’affidamento della 

stessa per gli eventuali contenziosi che potessero insorgere. In merito, 

come da offerta tecnica presentata in sede di gara, : 

“si precisa che per assistenza alle fasi gara e successivamente 

all’affidamento della stessa, le attività in capo all’offerte sono da 

intendersi le attività di chiarimento per le seguenti: 

- fase pre-gara; 

- commissione di gara; 

- Stazione Appaltante ; 

- fase post-aggiudicazione; 

ovviamente escluse la partecipazione alla difesa in giudizio nel caso di 

eventuale contenzioso; attività per la quale la Stazione Appaltante si 

attiverà per il conferimento di incarico secondo le proprie procedure 

interne all’Ente.”; 
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- redazione di  specifiche tecniche che si rendessero di volta in volta 

necessari; 

- restituzione su supporto informatico office open source di tutti i 

documenti, relazioni, analisi, tabelle perizie e valutazioni prodotti o 

reperiti ai fini di cui ai punti precedenti. 

A.1 Servizi opzionali da svolgersi a favore dei singoli Comuni aderenti 

all’ATEM Fermo, da effettuarsi entro 40 giorni dalla comunicazione 

dell’affidamento da parte del Comune interessato, mediante: 

- supporto all’Ente nelle attività di cui all’art. 4 della convenzione 

sottoscritta con il Comune di Fermo, che si esplicita come segue: 

“…a) fornitura all’Ente capofila di copia delle convenzioni e contratti in 

essere o scaduti, se l’Ente si trova nella condizione di prosecuzione della 

gestione in essere in regime transitorio; 

b) acquisizione dal gestore operante sul proprio territorio delle 

informazioni e dati inerenti lo stato di consistenza dell’impianto secondo 

quanto previsto dagli articoli 1 e 4 del decreto del Ministero dello Sviluppo 

Economico in data 12 novembre 2011 e fornitura dei medesimi all’Ente 

capofila; 

c) determinazione ed approvazione del valore di rimborso degli impianti 

(v.i.r. valore industriale residuo) al gestore uscente applicando le 

metodologie previste dall’art. 5 del decreto del Ministero dello Sviluppo 

Economico in data 12 novembre 2011 e del valore degli impianti di cui è 

eventualmente proprietario e fornitura dei dati all’Ente capofila; 

d) definizione degli elementi programmatici di sviluppo del proprio 

territorio nel periodo di durata dell’affidamento e fornitura degli stessi 
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all’ente capofila per la predisposizione del documento guida per gli 

interventi di estensione, manutenzione e potenziamento nei singoli Comuni 

in base al quale i concorrenti redigeranno il piano di sviluppo 

dell’impianto; 

e) fornitura all’Ente capofila di indicazioni ed indirizzi utili in sede di 

stesura del bando di gara al fine di riconoscere e privilegiare gli aspetti 

della gestione maggiormente attesi dai Comuni all’interno dell’Ambito; 

f) quant’altro ritenuto necessario dall’Ente capofila ai sensi e per le finalità 

dell’art. 9 decreto Ministero dello Sviluppo Economico in data 12 

novembre 2011.” 

Art. 3 - IMPORTO CONTRATTUALE.  In sede di offerta l’appaltatore 

ha presentato le seguenti condizioni: 

- compenso per la realizzazione del servizio: € 13.950,00 ( 

tredicimilanovecentocinquanta/00) oltre I.V.A. e oneri previdenziali 

come per legge; 

- ribasso percentuale unico rispetto alle quote spettanti ai singoli Comuni 

ex delibera AEEG n. 407/2012: 66,00% ( sessantaseipercento). 

 Si precisa che gli eventuali corrispettivi derivanti da servizi opzionali di 

cui al punto A.1 del precedente Art. 2, trattandosi di affidamenti 

opzionali anche di enti terzi non concorrono all’importo globale 

dell’appalto in oggetto. 

Art. 4 – DURATA. Il servizio decorre dalla data di stipula del presente 

contratto, per tutto il periodo di  espletamento della gara per 

l’individuazione del Gestore del servizio di distribuzione del gas naturale 

e si conclude con l’espletamento dei servizi di cui sopra e non prima 
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dell’aggiudicazione definitiva.  

ART. 5 – PAGAMENTI. Il pagamento sarà effettuato in unica soluzione 

entro 60 gg. dalla conclusione del servizio. 

Art. 6 - TRACCIABILITA’ FLUSSI FINANZIARI. Per assicurare la 

tracciabilità dei flussi finanziari finalizzata a prevenire infiltrazioni 

criminali, l’appaltatore deve utilizzare uno o più conti correnti bancari o 

postali, accesi presso banche o presso la società Poste italiane S.p.A., 

dedicati, anche non in via esclusiva, alle commesse pubbliche. Tutti i 

movimenti finanziari relativi al presente appalto devono essere registrati 

sui conti correnti dedicati e, salvo quanto previsto al comma 3 dell’art. 3 

della Legge n.136/2010, devono essere effettuati esclusivamente tramite 

lo strumento del bonifico bancario o postale, ovvero con altri strumenti di 

pagamento idonei a consentire la piena tracciabilità delle operazioni.  

L’appaltatore  ha comunicato, con nota del 22/04/2015, gli estremi 

identificativi del conto corrente dedicato al presente appalto, acceso 

presso la Banca INTESA SAN PALO S.p.A. – Agenzia n. 07059 di 

Locate Varesino (CO), Via C. Battisti n. 38, Codice IBAN: 

IT24T0306951440100000003516,  comunicando altresì, le generalità e il 

codice fiscale della persona delegata ad operare su di esso. L’appaltatore 

provvederà, altresì, a comunicare ogni modifica relativa ai dati trasmessi. 

 L’appaltatore, a pena di nullità assoluta del presente contratto, assume 

tutti gli obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari di cui alla Legge 13 

Agosto 2010 n. 136.  

Il presente contratto é risolto di diritto in tutti i casi di mancato utilizzo 

del bonifico bancario o postale ovvero degli altri strumenti idonei a 
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consentire la piena tracciabilità delle operazioni.  

In caso di cessione dei crediti, consentita a norma dell’art.117 del D.lgs. 

n. 163/2006,  Codice dei contratti pubblici,  solo nei confronti di banche 

o intermediari finanziari il cui oggetto sociale preveda l’esercizio 

dell’attività di acquisto di crediti d’impresa, i cessionari del credito sono 

tenuti al rispetto delle norme sulla tracciabilità dei flussi finanziari di cui 

alla Legge n. 136/2010. 

Art. 7 – CAUZIONE DEFINITIVA E POLIZZA DI 

RESPONSABILITA’. L'Appaltatore ha prestato cauzione definitiva 

mediante polizza fidejussoria  n. 119370867, emessa in data 29/06/2015 

dalla Compagnia di Assicurazione “UnipolSai Assicurazioni S.p.a. ",  

Agenzia di Tradate (VA), per Euro 1.395,00  = (Euro 

milletrecentonovantacinque/00) e polizza assicurativa di Responsabilità 

Civile Professionale n. 014A9895 del 25/11/2002  e relativa Appendice 

Anagrafica del 18/12/2007, rilasciata da ZURIGO Compagnia di 

Assicurazioni S.p.A., Agenzia Famiglietti Ass.ni s.r.l. di Avellino in 

corso di validità a copertura del rischio derivante da errori di valutazione 

od omissioni che possano determinare danni alla Stazione Appaltante.   

Art. 8 – SUBAPPALTO E CESSIONE DEL CONTRATTO. E’ vietato 

all’Appaltatore di subappaltare  o cedere ad altri, totalmente o in parte, il 

servizio appaltato. 

Art. 9 - MODALITA' DI ESECUZIONE. L'Appaltatore deve eseguire la 

prestazione del servizio appaltato  secondo le modalità , caratteristiche e 

tempistiche previste nella lettera invito, nella Determinazione 

Dirigenziale n. 120, R.G. 1005, del 13/08/2015, nell’offerta tecnica ed 
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economica presentate in sede di gara, ai quali si fa espresso rinvio. 

Art. 10 – ESTENSIONE DEL CODICE DI COMPORTAMENTO DEI 

DIPENDENTI PUBBLICI. 

Sono estesi, per quanto compatibili,  ai collaboratori a qualsiasi titolo di 

imprese fornitrici di beni o servizi e che realizzano opere in favore 

dell’amministrazione, gli obblighi di condotta previsti dal Codice di 

Comportamento dei Dipendenti Pubblici di cui al D.P.R. 16 aprile 2013 

n. 62. La violazione degli obblighi derivanti dal suddetto codice 

comporta la risoluzione del rapporto contrattuale. 

Art. 11 - DEFINIZIONE DELLE CONTROVERSIE. Per le controversie 

é competente il Foro di Fermo. 

Art. 12 - DOMICILIO DELL'APPALTATORE. A tutti gli effetti del 

presente contratto l'Appaltatore elegge domicilio presso la propria  sede.  

Qualsiasi  comunicazione  fatta  all'incaricato dell'Appaltatore, dal 

responsabile del procedimento si considera fatta personalmente 

all'Appaltatore. 

Art. 13 - SPESE CONTRATTUALI. Sono a carico dell'Appaltatore tutte 

le spese del contratto e tutti gli oneri connessi. 

Art. 14 – IMPOSTA DI BOLLO E REGISTRAZIONE. Si dà atto che 

l’imposta di bollo è assolta in modalità telematica. 

Ai fini della registrazione e dell'applicazione dei relativi tributi, le parti 

dichiarano che l'appalto oggetto del presente contratto é sottoposto al 

regime fiscale dell'I.V.A, per cui si richiede la registrazione in misura 

fissa.  

Il presente contratto verrà registrato mediante utilizzo del servizio 
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telematico per i Pubblici Ufficiali messo a disposizione della Agenzia del 

Territorio (UNIMOD). 

 Art. 15 - TRATTAMENTO DEI DATI PERSONALI. La Stazione 

Appaltante informa l'Appaltatore che tratterà i dati contenuti nel presente 

contratto esclusivamente per lo svolgimento delle attività e per 

l'assolvimento degli obblighi previsti dalle leggi e dai regolamenti in 

materia. 

 Richiesto, io  Segretario Generale rogante ho redatto il presente atto, 

formato e stipulato in modalità elettronica, mediante utilizzo e controllo 

personale degli strumenti informatici su n. 13  pagine a video. Il presente 

contratto viene da me, Segretario Generale, letto alle parti contraenti le 

quali, a mia interpellanza, hanno dichiarato l'atto medesimo pienamente 

conforme alla loro volontà e con me ed alla mia presenza lo 

sottoscrivono mediante firma digitale, ai sensi dell’art. 1, comma 1 lett. s) 

del Codice della Amministrazione Digitale (CAD), unitamente agli 

allegati  “A” e “B” . 

LA STAZIONE APPALTANTE: Dirigente Settore Bilancio, Finanze e 

Partecipate – Dott.ssa Flaminia Annibali  (firmato digitalmente)                                    

L'APPALTATORE: Ing. Nicola  Bufalo (firmato digitalmente)   

IL SEGRETARIO GENERALE ROGANTE: Dott.ssa Serafina Camastra                              

 

(firmato digitalmente) 

 


