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2.2.2 SOCIETA' CONTROLLATE - FISSAZIONE OBIETTIVI EX ART. 19 DEL D.LGS. N. 175/2016 TESTO UNICO IN MATERIA 
DI SOCIETÀ A PARTECIPAZIONE PUBBLICA. 

 
Richiamato il D. Lgs. 175 del 19.8.2016 “Testo Unico in materia di società a partecipazione pubblica” e s.m.i.; 
 
Considerato quanto disposto dall’art. 19 del citato Decreto che, al comma 5, stabilisce che “le Amministrazioni Pubbliche socie fissano con propri 
provvedimenti, obiettivi specifici, annuali e pluriennali, sul complesso delle spese di funzionamento, ivi comprese quelle per il personale, delle società 
controllate, anche attraverso il contenimento degli oneri contrattuali e delle assunzioni di personale e tenuto conto di quanto stabilito all'articolo 25, 
ovvero delle eventuali disposizioni che stabiliscono, a loro carico, divieti o limitazioni alle assunzioni di personale, tenendo conto del settore in cui 
ciascun soggetto opera”; 
 
SI RILEVA CHE:  

 lo stesso articolo 19, al comma 6, prevede che “le società a controllo pubblico garantiscono il concreto perseguimento degli obiettivi di cui al 
comma 5 tramite propri provvedimenti da recepire, ove possibile, nel caso del contenimento degli oneri contrattuali, in sede di contrattazione 
di secondo livello” e, al successivo comma 7, che “i provvedimenti e i contratti di cui ai commi 5 e 6 sono pubblicati sul sito istituzionale della 
società e amministrazioni pubbliche socie”; 

 l’art. 2, comma 1, lett. b) ed m) del D. Lgs. 175/2016 definisce “società a controllo pubblico” quelle in cui una o più amministrazioni pubbliche 
esercitano poteri di controllo ai sensi dell’art. 2359 del Codice Civile, stabilendo che il controllo può sussistere anche quando, in applicazione 
di norme di legge o statutarie o di patti parasociali, per le decisioni finanziarie e gestionali strategiche relative all’attività sociale è richiesto il 
consenso unanime di tutte le parti che condividono il controllo; 

 ai sensi della normativa sopra richiamata nell’ambito delle società partecipate dal Comune di Fermo non interessate da procedure di 
liquidazione o procedure fallimentari sono a controllo diretto dell’Ente le sottoelencate mentre la società CIIP Spa si configura come a controllo 
analogo plurienti: 

- la società FERMO ASITE SRL in quanto in essa l’Ente detiene una partecipazione pari al 100 % del capitale sociale; 
- la società SOLGAS S.p.a. in quanto in essa l’Ente detiene una partecipazione pari al 51 % del capitale sociale; 
- la società PHARMA.COM S.r.l. in quanto in essa l’Ente detiene una partecipazione pari al 100 % del capitale sociale; 

 
Pertanto, ai sensi del citato art. 19 del D. Lgs. 175/2016 si devono fissare obiettivi specifici, annuali e pluriennali, sul complesso delle spese di 
funzionamento, ivi comprese quelle per il personale, delle società controllate dall’Ente contemperando l’esigenza del contenimento della spesa con 
l’erogazione di prestazioni soddisfacenti da parte delle società medesime; 
 
Tutto quanto sopra esposto, si ritiene opportuno individuare per il triennio 2023-2025 quale obiettivo specifico di riduzione delle spese del personale, 
la riduzione sul triennio dell’incidenza delle stesse, complessivamente considerate, rispetto al fatturato complessivo della società a parità di servizi 
svolti oppure in proporzione in caso di mutamenti; l’obiettivo di contenimento delle spese di funzionamento ed in special modo di personale, come 
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sopra individuato, deve essere perseguito attraverso le azioni di seguito dettagliate:  
 

a) il divieto di procedere ad assunzioni di personale di qualsiasi tipologia in presenza di squilibri gestionali e di risultati di esercizio negativi; 
b) il contenimento delle spese per incarichi di consulenza e collaborazione preferendo il ricorso alle esistenti professionalità interne od a risorse 

umane da acquisire con rapporto di lavoro fatta eccezione per il supporto necessario per l’implementazione di attività che esulano dall’ordinaria 
amministrazione e comunque connotate da particolare complessità ed al contempo rilevante valore strategico per la società; 

c) la cessazione (o comunque la riduzione rispetto alla spesa a bilancio nell’anno 2022) nell’utilizzo di altra forma flessibile di lavoro quale 
l’interinale con la possibilità di ricorso al reclutamento di personale interinale solo per sopperire ad improvvise carenze temporanee di risorse 
o implementazione di servizi non aventi carattere di stabilità nel tempo; 

d) l’attenta gestione delle risorse destinate alla eventuale contrattazione di secondo livello, evitando impegni pluriennali e fatti salvi gli obblighi 
derivanti dalla contrattazione nazionale ed i conseguenti oneri economici; 

e) l’eventuale distribuzione di forme di incentivazione e premi di produzione al personale, esclusi i compensi relativi a indennità correlate 
all’esercizio di funzioni particolari, dovrà essere valutata ed effettuata, dagli organi societari preposti, sulla base di criteri oggettivi e misurabili 
e la corresponsione potrà avvenire solo in caso di raggiungimento di risultati economici positivi e di obiettivi assegnati effettivamente 
conseguiti; 

f) la trasmissione entro il mese di novembre di ogni anno del budget riferito all’esercizio successivo e predisposizione con cadenza almeno 
semestrale di report di avanzamento o scostamento rispetto al budget stesso al fine di consentire all’Ente il monitoraggio costante 
dell’andamento delle società e la verifica di eventuali scostamenti dagli obiettivi di spesa stabiliti con il presente provvedimento. 
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2.2.3 SOCIETA' PARTECIPATE 
 

Denominazione Indirizzo % Funzioni attribuite e Scadenza Oneri  RISULTATI DI BILANCIO 
 sito WEB Partec. attività svolte  impegno per l'ente Anno 2021 Anno 2020 Anno 2019 

FERMO ASITE Srlu www.asiteonline.it 100,00 1) Distribuzione gas-metano 2) Servizi 
ambientali 3) Mense 4) Pulizia spiaggia 
5) Manutenzione verde pubblico 
 
 

31-12-2050 6.366.852,00 566.573,00 -107.894,00 224.235,00 

SOLGAS Spa www.solgasonline.it 51,00 Vendita gas-metano 
 
 

31-12-2050 12.286,68 661.612,00 602.454,00 596.100,00 

SOLGAS IMMOBILI Srl (in 
liquidazione) 

www.solgasonline.it 100,00 Gestione beni immobili propri 
 
 

  0,00 37.689,00 26.971,00 -96.504,00 

FERMO GESTIONE 
IMMOBILIARE Srl 

 100,00 Gestione immobili 
 
 

31-12-2050 0,00 -7.149,00 -4.106,00 -8.443,00 

PHARMA.COM Srl www.farmaciacomunalef
ermo.com 

100,00 Gestione farmacia comunale 
 
 

  0,00 118.144,00 35.230,00 58.924,39 

CICLI INTEGRATI PRIMARI Spa www.ciip.it 11,715 Gestione servizio idrico integrato 
 
 

31-12-2040 0,00 6.639.646,00 3.984.147,00 5.993.709,00 

STEAT Spa www.steat.it 9,750 Trasporto pubblico 
 
 

31-12-2050 0,00 13.170,00 31.516,00 121.965,00 

AUTORITA' DI AMBITO 
TERRITORIALE OTTIMALE N. 5 
MARCHE SUD 

www.ato5marche.it 9,838 Organizzazione servizio idrico 
 
 

  3.179,03 137.140,54 447,47 -161.352,47 

FERMANO LEADER Scarl www.galfermano.it 1,00 Attuazione asse leader FSR 
 
 

31-12-2030 0,00 79,00 211,00 93,00 

FONDAZIONE ORCHESTRA 
REGIONALE DELLE MARCHE 

www.filarmonicamarchi
giana.com 

10,00 Gestione attivita' teatrali 
 
 

  5.000,00 1.954,00 13.610,00 979,00 

EUF ENTE UNIVERSITARIO 
DEL FERMANO 

 55,07  
 
 

  250.000,00 168.932,59 128.739,28 -1.045,71 

AMAT - Associazione Marchigiana 
Attività Teatrali 

www.amatmarche.net 2,89 programmazione e diffusione iniziative 
teatrali 
 
 

  2.969,52 24.024,00 8.069,00 14.315,00 
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MARCA FERMANA www.marcafermana.it 13,560 Promozione e valorizzazione territorio 
della Provincia di Fermo 
 
 

  2.000,00 -20.132,69 -4.668,11 -4.400,93 

FONDAZIONE RETE LIRICA 
DELLE MARCHE 

www.fondazionereteliric
amarche.it 

25,00 data inizio attività 23/01/2018 
 
 

  20.000,00 137.627,00 40.249,00 38.523,00 

ALIPICENE Srl (in liquidazione)  0,00 con nota prot. n. 32457/2016 è stato 
comunicato il recesso del Comune di 
Fermo, che aveva una quota di 
partecipazione del 10% 
 
 

  0,00   0,00 

SISTEMA PICENO TURISMO (in 
liquidazione) 

 5,0000
0 

Coordinamento azioni di sviluppo 
turistico 
 
 

  0,00   0,00 

 
 
 


