
  

  

               C I T T A ’   D I   F E R M O  
 
 

Registro generale n. 2300 
 

Settore Lavori pubblici,  Protezione civile, ambiente, urbanistica, patrimonio, 
contratti e appalti 

Dirigente Paccapelo Alessandro 
 

DETERMINAZIONE DEL 22-11-21, n. 862   
 

************************* 
 

Visto di regolarità/riscontro contabile 

□ Si attesta la regolarità contabile e la copertura finanziaria del presente atto, 

assegnando ai seguenti impegni di spesa i numeri e gli importi a fianco indicati: 

n. ....................... €. ..............................  Cap. ......................... 

n. ....................... €. ..............................  Cap. ......................... 

n. ....................... €. ..............................  Cap. ......................... 

Note: __________________________________________________________ 

□ Si attesta il riscontro contabile del presente atto. 

Fermo, lì 

       Il Dirigente del Settore 

           Bilancio e Finanze 
        Paoloni Federica

Oggetto: 

Determina a contrarre. CUP: F65J19000230001. Affidamento diretto incarico 

professionale di supporto al R.U.P. per il procedimento di verifica della congruità 

dell'offerta ai sensi dell'art. 97 del D.Lgs. 50/2016 e smi dell'appalto dei lavori 

relativi all'intervento ITI URBANI FERMO POR FESR 2014-2020 Asse VI az. 16.1 



 

OGGETTO: Determina a contrarre. CUP: F65J19000230001. Affidamento diretto 

incarico professionale di supporto al R.U.P. per il procedimento di verifica della congruità 

dell’offerta ai sensi dell’art. 97 del D.Lgs. 50/2016 e smi dell’appalto dei lavori relativi 

all'intervento ITI URBANI FERMO POR FESR 2014-2020 Asse VI az. 16.1 e Asse IV az. 

13.1 "LAVORI DI RECUPERO E RIFUNZIONALIZZAZIONE CON INTERVENTI DI 

EFFICIENZA ENERGETICA EX MERCATO COPERTO". 
 

 

IL DIRIGENTE SETTORE V 

LAVORI PUBBLICI, PROTEZIONE CIVILE, 

AMBIENTE, URBANISTICA, PATRIMONIO, CONTRATTI E APPALTI 
 

PREMESSO che: 

• che con Determinazione Dirigenziale n. 628 – R.G. 1695 del 06.09.2021 è stato 

stabilito quanto segue: 
1. DI ADOTTARE la presente determinazione a contrarre ai sensi del combinato disposto 

dell’art. 192 del T.U. Ordinamento Enti locali emanato con D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 e dell’ 

art. 32, comma 2, del D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii., dando atto dei seguenti elementi indicati dal 

citato art. 192: 

FINE ED OGGETTO DEL CONTRATTO 

LAVORI DI RECUPERO E 

RIFUNZIONALIZZAZIONE CON 

INTERVENTI DI EFFICIENZA ENERGETICA 

EX MERCATO COPERTO - ITI URBANI 

FERMO POR FESR 2014-2020 Asse VI az. 

16.1 e Asse IV az. 13.1" - I stralcio 

FORMA DEL CONTRATTO Atto pubblico amministrativo stipulato in 

modalità elettronica 

CLAUSOLE ESSENZIALI 
Riportate nel presente atto, nella 

documentazione progettuale, nella 

documentazione amministrativa di gara. 

PROCEDURA DI SCELTA DEL 

CONTRAENTE 

Procedura negoziata sotto soglia ai sensi 

dell’art. 36 comma 2 lettera d) del Codice in 

funzione della disciplina sostitutiva di cui 

all'art. 1 del decreto-legge n. 76 del 2020 

convertito in Legge n. 120 del 11.09.2020 

modificato dal Decreto Legge n. 77 del 

31.05.2021 convertito in Legge n. 108 del 

29.07.2021 

CRITERIO DI SELEZIONE DELLE 

OFFERTE 

Codice dei contratti di appalto e di concessione 

approvato con D. lgs. 50/2016 art. 36 comma 9-

bis criterio dell’offerta economicamente più 

vantaggiosa 

2. DI AVVIARE la procedura di affidamento dell’esecuzione dei lavori descritti in 

premessa e meglio individuati nella documentazione tecnica di cui al progetto esecutivo 

denominato “LAVORI DI RECUPERO E RIFUNZIONALIZZAZIONE CON INTERVENTI DI 

EFFICIENZA ENERGETICA EX MERCATO COPERTO - ITI URBANI FERMO POR FESR 2014-

2020 Asse VI az. 16.1 e Asse IV az. 13.1" - I stralcio”, approvato con Determinazione Dirigenziale 

n. 617 – R.G. 1659 del 01.09.2021 che presenta il seguente quadro economico: 



 

 

Lavori di recupero e rifunzionalizzazione con interventi di efficientamento energetico dell’ex 

mercato coperto nel centro storico della Città di Fermo. “ITI URBANI FERMO POR FSR 2014 – 

2020 Asse VI az. 16.1 e Asse IV az. 13.1” - I stralcio  

a.1 LAVORI € 2.864.028,97 

 Di cui oneri per la sicurezza inclusa non soggetti a ribasso (CSI) € 46.679,46 

 Di cui oneri per sicurezza aggiuntiva non soggeti a ribasso (CSA) € 5.797,04 

 Lavori soggetti a ribasso € 2.811.552,47 

   

b SOMME A DISPOSIZIONE  

b.1 Lavori e forniture in economia € 30.000,00 

b.2 Rilievi, accertamenti e indagini € 11.500,00 

b.3 Allacciamenti € 75.000,00 

b.4 Imprevisti € 4.800,28 

b.5 Acquisizione immobili - 

b.6 Accantonamento € 10.000,00 

b.7 Spese tecniche (iva e cassa incluse) € 260.000,00 

b.8 Consulenza € 5.000,00 

b.9 Spese commissioni € 1.900,00 

b.10 Spese accertamenti collaudi € 10.000,00 

b.11 Incentivo funzioni tecniche art.113 € 45.824,46 

b.12 Spese pubblicità € 2.265,00 

b.13a Iva lavori € 286.402,90 

b.13b Iva somme a disposizione € 25.630,00 

 TOTALE SOMME A DISPOSIZIONE € 768.322,64 

   

 IMPORTO TOTALE € 3.632.351,61 

3. DI APPROVARE i seguenti atti: 

- Lettera di invito GARA 13-2021; 

- DGUE; 

- DICHIARAZIONE SOSTITUTIVA - Modello A; 

allegati quale parte integrante e sostanziale all'originale e alla copia da pubblicare all'Albo 

Pretorio on-line del Comune  (ALLEGATO "A"). 

4. DI APPROVARE l'elenco degli operatori economici da invitare alla procedura in 

oggetto, allegato quale parte integrante e sostanziale all'originale del presente atto (ALLEGATO 

"B"), contenente gli operatori economici iscritti nel rispetto dei criteri stabiliti nell’Avviso 

approvato con Determinazione Dirigenziale n. 40 – R.G. 156 del 02.02.2021, precisando che il 

medesimo elenco, ai sensi e per gli effetti di cui all'art.53, comma 2 lettera b, del Codice, non è 

soggetto a pubblicazione all'Albo. 

5. DI STABILIRE, nel rispetto dell’art. 192 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, le scelte 

discrezionali specificate in narrativa. 

6. DI IMPUTARE l’importo complessivo dell’intervento pari ad € 3.632.351,61, 

ricompreso nel programma triennale delle OO.PP. dell’anno 2019-2021, “Recupero mercato 

coperto e piazzale Carducci (progetto ITI URBANI)”, come segue: 



- Attività 1 FESR Asse 6/16.1 “Fondi FESR” per € 2.867.549,62 al cap. 22565/4 e al cap. 

2019/38 imp. vari; 

- Attività 5 FESR Asse 4/13.1 “Fondi FESR” per € 446.185,48 al cap. 22565/3 imp. 1110; 

- Cofinanziamento dell’Ente per € 318.616,51 al cap. 2019/8 imp. 1111; 

7. DI DARE ATTO che, come stabilito con Determinazione Dirigenziale n. 528 R.G. 1562 

– del 02.08.2019, il responsabile del procedimento è l’Ing. Marco Catalini. 

8. DI STABILIRE a carico dell'aggiudicatario i seguenti obblighi ai fini della tracciabilità 

dei flussi finanziari, legge 136/2010 e successive modifiche ed integrazioni: 

- l'aggiudicatario del presente appalto assume tutti gli obblighi di tracciabilità dei flussi 

finanziari di cui all'art. 3 della legge 13 agosto 2010, n. 136 e successive modifiche ed 

integrazioni; 

- l'aggiudicatario si impegna a comunicare alla stazione appaltante ed alla Prefettura - Ufficio 

Territoriale di Governo competente per territorio la notizia dell'inadempimento della propria 

controparte (subappaltatore/subcontraente) agli obblighi di tracciabilità finanziaria; 

- Il Codice Unico di Progetto (CUP) è: F65J19000230001; 

- Il Codice CIG è: 8892698689. 

9. DI DARE ATTO che, come comunicato dalla stessa Autorità in data 23.12.2020: “A 

decorrere dal 1° gennaio 2021 gli operatori economici e le stazioni appaltanti sono nuovamente 

tenuti al versamento dei contributi dovuti all'Autorità per tutte le procedure di scelta del 

contraente”, secondo le disposizioni della deliberazione dell’Autorità Nazionale Anticorruzione n. 

1121 del 29.12.2020 recante "Attuazione dell’articolo 1, commi 65 e 67, della legge 23 dicembre 

2005, n. 266, per l’anno 2021”, l’importo del contributo a carico del soggetto appaltante per la 

presente procedura è pari ad € 600,00, in favore di: 

ANAC con sede in Via di Ripetta, 246 - 00186 Roma 

dando atto che  si provvederà al pagamento mediante versamento della suddetta somma con le 

modalità stabilite dalla Deliberazione della stessa ANAC, mediante utilizzo delle somme a 

disposizione impegnate con la citata Determinazione Dirigenziale n. 617 – R.G. 1659 del 

01.09.2021. 

10. DI DARE ATTO, inoltre, che si procederà, ai sensi degli artt. 29 e 76 del Codice alle 

pubblicazioni e comunicazioni ivi previste. 

11. DI DARE ATTO, inoltre, che relativamente al presente atto non sussistono situazioni di 

conflitto di interesse, ai sensi dell’art. 42 del Codice. 

12. DI DARE ATTO, infine, che la presente procedura è soggetta a comunicazione 

all'Autorità Nazionale Anticorruzione. 

 

• che con Determinazione Dirigenziale n. 741 – R.G. 1970 del 12.10.2021 è stato 

stabilito quanto segue: 

1. DI NOMINARE come componenti della Commissione giudicatrice relativa alla 

procedura negoziata, ai sensi dell'art. 36 comma 2 lettera d) tramite portale TUTTO 

GARE per GARA 13/2021 - LAVORI DI RECUPERO E RIFUNZIONALIZZAZIONE CON 

INTERVENTI DI EFFICIENZA ENERGETICA EX MERCATO COPERTO - ITI URBANI 

FERMO POR FESR 2014-2020 Asse VI az. 16.1 e Asse IV az. 13.1" - I stralcio, avendo 

verificato l’assenza di situazioni di incompatibilità e di conflitto di interesse (ai sensi 

dell’art. 51 del codice di procedura civile, dell’art. 42 del D.Lgs. 50/2016 e dell’art. 35-bis 

del D.Lgs. 165/2001), come da dichiarazione agli atti,  così come segue: 

- Ing. Luigi Carlini – Dirigente ASUR MARCHE AREA VASTA 5 DI ASCOLI 

PICENO: Presidente; 

- Arch. Alessia Maiolatesi – Istruttore direttivo Tecnico: Componente; 

- Arch. Paola Malvestiti – Istruttore direttivo Tecnico: Componente e Segretario 

verbalizzante; 



2. DI IMPUTARE l’importo complessivo di € 1.500,00 quale compenso per 

l'attività di Presidente della Commissione giudicatrice nei confronti dell’ Ing. Luigi 

Carlini (Presidente) – ASUR MARCHE AREA VASTA 5 DI ASCOLI PICENO, nel bilancio 

di previsione dell’esercizio in corso, come segue: 

Capitolo Descrizione Impegno Importo 

22565/4 

UTILIZZO CONTRIBUTO FESR - 

PROGETTO ITI URBANI - RECUPERO E 

RIFUNZIONALIZZAZIONE EX MERCATO 

COPERTO- CAP ENTRATA 2565/3 

1098 € 1.500,00 

3. DI INDIVIDUARE, in questa fase di affidamento, per l’intervento “LAVORI DI 

RECUPERO E RIFUNZIONALIZZAZIONE CON INTERVENTI DI EFFICIENZA 

ENERGETICA EX MERCATO COPERTO - ITI URBANI FERMO POR FESR 2014-2020 

Asse VI az. 16.1 e Asse IV az. 13.1" - I stralcio”, le seguenti figure per lo svolgimento delle 

funzioni tecniche, ai sensi dell’art. 113 del Codice e del “REGOLAMENTO PER GLI 

INCENTIVI PER FUNZIONI TECNICHE” approvato con Deliberazione di Giunta 

Comunale n. 412 del 27.12.2018: 

- Commissari aggiudicazione:  

� Arch. Alessia Maiolatesi – Istruttore direttivo Tecnico: Componente; 

� Arch. Paola Malvestiti – Istruttore direttivo Tecnico: Componente e 

Segretario verbalizzante; 

4. DI DISPORRE, ai sensi dell’art. 29, comma 1, del D.Lgs. 50/16 ss.mm.ii., la 

pubblicazione del presente atto e dei curricula dei componenti della commissione 

giudicatrice, sul sito web della Provincia sezione “Amministrazione trasparente”, al fine 

di garantire il rispetto degli obblighi di trasparenza, in applicazione delle disposizioni di 

cui al Decreto Legislativo n. 33 del 2013 e successive modifiche ad opera del Decreto 

Legislativo n. 97 del 2016;  

5. DI DARE ATTO, inoltre, che relativamente al presente atto non sussistono 

situazioni di conflitto di interesse, ai sensi dell’art. 42 del Codice. 

 

RICHIAMATI i verbali di gara n.1 del 30.09.2021, n.2 del 01.10.2021 ed in 

particolare il n.3 del 29.10.2021 nel quale: 
“Viene, pertanto, stilata la graduatoria finale: 

Protocollo Ragione Sociale Ammesso Punteggio 

totale 

213935 del 21/09/2021 RAGGRUPPAMENTO - Ediltec s.r.l - 

Aggiudicatario 

S 98,000 

215229 del 28/09/2021 RAGGRUPPAMENTO - EUROBUILDING 

SPA - Secondo 

S 84,624 

214599 del 25/09/2021 RAGGRUPPAMENTO - Armonico Antonio 

- 

S 83,114 

215118 del 28/09/2021 T.E.A. COSTRUZIONI S.r.l. - S 80,332 

214576 del 24/09/2021 RAGGRUPPAMENTO - COPROJECT 

S.R.L. - 

S 72,405 

215185 del 28/09/2021 RAGGRUPPAMENTO - Rizzo Costruzioni 

srl - 

S 69,547 

215228 del 28/09/2021 RAGGRUPPAMENTO - APPALTI E 

SERVIZI S.R.L. - 

S 67,104 



215218 del 28/09/2021 SAITEC COMPANY SRL - S 67,029 

214819 del 27/09/2021 RAGGRUPPAMENTO - FIORELLI 

COSTRUZIONI S.R.L. - 

S 65,672 

215077 del 28/09/2021 RAGGRUPPAMENTO - Falco group srl - S 51,926 

215252 del 29/09/2021 TODIMA SRL - S 45,100 

215296 del 29/09/2021 RAGGRUPPAMENTO - blu appalti s.r.l. - S 34,475 

211018 del 08/09/2021 RAGGRUPPAMENTO - SORGENTE S.R.L. 

- 

S 31,709 

213116 del 17/09/2021 RAGGRUPPAMENTO - C.F.L. SRL - S 29,436 

215013 del 28/09/2021 MORASCA SRL - 

Si comunica l'esclusione in quanto l'OE 

risulta privo dei requisiti richiesti al p.to 15 

della lettera di invito. In particolare di 

quelli relativi alla categoria OG11 richiesti 

al p.to 15.5. 

N 0 

 

 Aggiudicatario 

 Secondo classificato 

  Non ammesso 

 

La migliore offerta risulta quella presentata dal Raggruppamento: 

- Impresa Capogruppo Mandataria: Società EDILTEC S.r.L. con sede in Via S. Francesco 

5/C, 67100 L’Aquila (AQ), P.I./C.F.01054170665, che eseguirà: Opere Edili - Categoria OG1; 

Finiture materiali lignei plastici, metallici e vetrosi Categoria OS6; Componenti strutturali in 

acciaio categoria OS18-A; Si riserva la facoltà di subappaltare le Categorie OG1 e OS6 nella 

misura prevista dalla legge (art. 105) e intende subappaltare la Categoria OS18-A al 100% 

come previsto dal disciplinare di gara. 

- Impresa Mandante: Società ELETTROIDRAULICA SILVI S.r.L., con sede legale in Via 

Statale Nord, 8/B – 64028 Silvi Marina (TE); P.I./C.F. 01906340672 che eseguirà: Impianti 

tecnologici – Categoria OG11; 
con un punteggio totale di 98,000, per un importo di aggiudicazione di € 2.197.691,03, oltre 

iva, di cui € 52.476,50 per oneri di sicurezza. 

 

Ragione Sociale Riduzione temporale  Importo offerta 

economica 

Percentuale 

ribasso 

RAGGRUPPAMENTO –  

EDILTEC S.R.L – 

CAPOGRUPPO 

ELETTROIDRAULICA SILVI 

SRL - MANDANTE 

45 giorni € 2.197.691,03 23,700% 

Si dà atto che l’operatore economico ha dichiarato ai sensi dell’art. 95 – comma 10 – del 

Codice dei Contratti Pubblici: 

- che i propri costi della manodopera sono pari ad € 667.265,74; 

- i costi aziendali interni concernenti l’adempimento delle disposizioni in materia di salute e 

sicurezza sui luoghi, inclusi nell’offerta, sono pari ad € 43.000,00; 

Viene dato atto che l’aggiudicatario, nel modello DGUE, ha dichiarato: 

- SI RISERVA LA FACOLTA' DI SUBAPPALTARE LE OPERE RICEDENTI NELLA 

CATEGIORIA OG1,OS6 E OG11 NELLA MISURA PREVISTA DALLA LEGGE (ART 105) E 

INTENDE SUBAPPALTARE LA CATEGORIA OS18-A AL 100% COME PREVISTO DAL 

DISCIPLINARE DI GARA. 

Il Presidente inoltre, versandosi in ipotesi di appalto sottosoglia, procede con il calcolo il 

calcolo dell’anomalia ai sensi dell’ art. 97 comma 3 che restituisce il seguente risultato: 



 

Protocollo Ragione Sociale Ammesso Punteggio 

totale 

213935 del 21/09/2021 RAGGRUPPAMENTO - Ediltec s.r.l - 

Aggiudicatario 

S 98,000 

215229 del 28/09/2021 RAGGRUPPAMENTO - EUROBUILDING 

SPA - Secondo 

S 84,624 

214599 del 25/09/2021 RAGGRUPPAMENTO - Armonico Antonio 

- 

S 83,114 

215118 del 28/09/2021 T.E.A. COSTRUZIONI S.r.l. - S 80,332 

214576 del 24/09/2021 RAGGRUPPAMENTO - COPROJECT 

S.R.L. - 

S 72,405 

215185 del 28/09/2021 RAGGRUPPAMENTO - Rizzo Costruzioni 

srl - 

S 69,547 

215228 del 28/09/2021 RAGGRUPPAMENTO - APPALTI E 

SERVIZI S.R.L. - 

S 67,104 

215218 del 28/09/2021 SAITEC COMPANY SRL - S 67,029 

214819 del 27/09/2021 RAGGRUPPAMENTO - FIORELLI 

COSTRUZIONI S.R.L. - 

S 65,672 

215077 del 28/09/2021 RAGGRUPPAMENTO - Falco group srl - S 51,926 

215252 del 29/09/2021 TODIMA SRL - S 45,100 

215296 del 29/09/2021 RAGGRUPPAMENTO - blu appalti s.r.l. - S 34,475 

211018 del 08/09/2021 RAGGRUPPAMENTO - SORGENTE S.R.L. 

- 

S 31,709 

213116 del 17/09/2021 RAGGRUPPAMENTO - C.F.L. SRL - S 29,436 

215013 del 28/09/2021 MORASCA SRL - 

Si comunica l'esclusione in quanto l'OE 

risulta privo dei requisiti richiesti al p.to 15 

della lettera di invito. In particolare di 

quelli relativi alla categoria OG11 richiesti 

al p.to 15.5. 

N 0 

 

 Anomala 

  Non ammesso 

 

Il Presidente dà atto che l’offerta del primo graduato, RAGGRUPPAMENTO: EDILTEC 

S.R.L – CAPOGRUPPO, ELETTROIDRAULICA SILVI SRL - MANDANTE e del terzo 

graduato, RAGGRUPPAMENTO: ARMONICO ANTONIO – CAPOGRUPPO, ANTONACCI 

TERMOIDRAULICA SRL –MANDANTE, CARDINALE SRL - MANDANTE, appaiono 

anomale secondo quanto previsto dal comma 3 dell’art. 97 del D. Lgs. 50/16, in quanto il punteggio 

relativo alle offerte tecniche e il punteggio relativo alle offerte economiche sono superiori ai 4/5 dei 

corrispondenti punti massimi previsti dalla Lettera di invito. 

Il seggio di gara sospende quindi la seduta assegnando all’OE il termine non inferiore a 

giorni 15 per la produzione della documentazione necessaria a spiegare il prezzo o i costi proposti 

nell’offerta, sulla base di un giudizio tecnico sulla congruità, serietà, sostenibilità e realizzabilità. 

Alle ore 12:30 l’odierna seduta di gara è conclusa.” 

 

DATO ATTO che è stata attivata la procedura di verifica dell’anomalia dell’offerta, 

invitando il primo graduato a presentare le giustificazioni ritenute più opportune in merito 

agli elementi costitutivi la propria offerta economica, con nota prot. 65482 del 30.10.2021, 

entro e non oltre il 15.11.2021; 



 

VISTO che con nota prot. 68427 del 12.11.2021, entro il termine fissato del 

15.11.2021, è pervenuta nota di riscontro alla richiesta di giustificativi in ordine 

all’anomalia dell’offerta da parte del raggruppamento primo graduato composto da: 

- Impresa Capogruppo Mandataria: Società EDILTEC S.r.L. con sede in Via S. 

Francesco 5/C, 67100 L’Aquila (AQ), P.I./C.F.01054170665 –  

- Impresa Mandante: Società ELETTROIDRAULICA SILVI S.r.L., con sede legale in 

Via Statale Nord, 8/B – 64028 Silvi Marina (TE); P.I./C.F. 01906340672 che eseguirà: 

Impianti tecnologici – Categoria OG11; 

 

CONSIDERATO che ai fini di procedere con la formalizzazione delle valutazioni dei 

giustificativi presentati si ritiene di richiedere un supporto amministrativo e procedurale 

della normativa in termini giurisprudenziali ad una idonea figura con accertata e specifica 

esperienza; 

 

RILEVATO che la suddetta progettazione non rientra tra quelle di particolare 

rilevanza disciplinate dall’art. 23, comma 2, del D.lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii (nel 

prosieguo, anche Codice) ed inoltre il personale del Settore non è in possesso di 

competenze specialistiche tali da fornire supporto al presente procedimento; 

 

RILEVATO che in analogia ai servizi di supporto al R.U.P. disciplinati ai sensi del 

regolamento recante le modalità per la determinazione dei corrispettivi a base di gara per 

l'affidamento dei contratti pubblici di servizi attinenti all'architettura e all'ingegneria (D.M. 

17/06/2016), per la supervisione e coordinamento della progettazione o programmazione 

dell’appalto e della quantità di ore/giorni ipotizzabili per lo svolgimento del servizio, 

l’importo stimabile risulta inferiore ad € 5.000,00; 

 

RILEVATO, in funzione delle spese tecniche già sostenute e di quelle stimate, che al 

p.to 8 delle LINEE GUIDA PER BENEFICIARI PUBBLICI E PER MISURE A 

TITOLARITA’ REGIONALE - POR FESR MARCHE 2014-20 – datate Settembre 2019 

viene specificato che l’importo sopra individuato rientrata tra le:  

b8) spese per attività di consulenza o di supporto; 

 

VISTO l’ art. 37 comma 1 del D.Lgs. 18 Aprile 2016, n. 50, “Codice dei Contratti 

Pubblici”, come modificato ed integrato dal decreto correttivo (D. Lgs. 19 aprile 2017, n. 

56); 

 

VISTO l'art. 36 del D. Lgs. 50/2016 in funzione della disciplina sostitutiva di cui 

all'art. 1 del Decreto Legge n. 76 del 2020 convertito in Legge n. 120 del 11.09.2020, 

modificato dal Decreto Legge n. 77 del 31.05.2021 convertito in Legge n. 108 del 

29.07.2021, relativo ai contratti sotto soglia che prevede espressamente al comma 2 - 

lettera a) quanto segue: 

 “2. Fermo restando quanto previsto dagli articoli 37 e 38 e salva la possibilità di 

ricorrere alle procedure ordinarie, le stazioni appaltanti procedono all'affidamento di 

lavori, servizi e forniture di importo inferiore alle soglie di cui all'articolo 35, secondo le 

seguenti modalità:  

a) per affidamenti di importo inferiore a 40.000 euro, mediante affidamento diretto anche 

senza previa consultazione di due o più operatori economici o per i lavori in 



amministrazione diretta. La pubblicazione dell’avviso sui risultati della procedura di 

affidamento non è obbligatoria; 

 

VISTA la Delibera A.N.A.C. n. 206 del 01.03.2018 recante “Aggiornamento al 

decreto legislativo 19 aprile 2017, n. 56 delle Linee guida n. 4, di attuazione del decreto 

legislativo 18 aprile 2016, n. 50 recanti: «Procedure per l’affidamento dei contratti 

pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e 

formazione e gestione degli elenchi di operatori economici».”  

 

VISTO l’ art. 24 del D. Lgs. n. 50/2016 che stabilisce al comma 1: 

Le prestazioni relative alla progettazione di fattibilità tecnica ed economica, definitiva ed 

esecutiva di lavori, al collaudo, al coordinamento della sicurezza della progettazione 

nonché alla direzione dei lavori e agli incarichi di supporto tecnico-amministrativo alle 

attività del responsabile del procedimento e del dirigente competente alla programmazione 

dei lavori pubblici sono espletate: 

omissis… 

d) dai soggetti di cui all'articolo 46. 

 

VISTO  l’ art. 31 - comma 8 - del D.Lgs. 50/2016, come integrato dal Decreto 

Correttivo (D.Lgs. 19/04/2017 n. 56) che stabilisce quanto segue: 

"8. Gli incarichi di progettazione, coordinamento della sicurezza in fase di progettazione, 

direzione dei lavori, direzione dell'esecuzione, coordinamento della sicurezza in fase di 

esecuzione, di collaudo, nonché gli incarichi che la stazione appaltante ritenga 

indispensabili a supporto dell'attività del responsabile unico del procedimento, vengono 

conferiti secondo le procedure di cui al presente codice e, in caso di importo inferiore alla 

soglia di 40.000 euro, possono essere affidati in via diretta, ai sensi dell'art. 36, c. 2, 

lettera a). L’affidatario non può avvalersi del subappalto, fatta eccezione per indagini 

geologiche, geotecniche e sismiche, sondaggi, rilievi, misurazioni e picchettazioni, 

predisposizione di elaborati specialistici e di dettaglio, con esclusione delle relazioni 

geologiche, nonché per la sola redazione grafica degli elaborati progettuali. Resta, 

comunque, ferma la responsabilità esclusiva del progettista; 

 

VISTA la Delibera A.N.A.C. n. 417 del 15.05.2019 recante “Linee Guida n. 1, di 

attuazione del D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 “Indirizzi generali sull’affidamento dei servizi 

attinenti all’architettura e all’ingegneria” Approvate dal Consiglio dell’Autorità con 

delibera n. 973 del 14 settembre 2016 Aggiornate al d.lgs. 56/2017 con delibera del 

Consiglio dell’Autorità n. 138 del 21 febbraio 2018 Aggiornate con delibera del Consiglio 

dell’Autorità n. 417 del 15 maggio 2019”; 

 

VISTO l’art. 32, comma 2, del D.Lgs. n. 50 del 18 aprile 2016, il quale dispone che 

prima dell'avvio delle procedure di affidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti 

decretano o determinano di contrarre, in conformità ai propri ordinamenti, individuando gli 

elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle 

offerte; 

 

PRECISATO che ai sensi dell’art. 192 del T.U. Ordinamento Enti locali emanato con 

D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, occorre adottare la presente determinazione a contrattare 

con: 



a) il fine che con il contratto si intende perseguire; 

b) l'oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali; 

c) le modalità di scelta del contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in materia di 

contratti delle pubbliche amministrazioni e le ragioni che ne sono alla base;  
 

DATO ATTO che risultano pertanto per la procedura in oggetto: 

FINE ED OGGETTO DEL 

CONTRATTO 

Incarico professionale di supporto al R.U.P. 

per il procedimento di verifica della 

congruità dell’offerta ai sensi dell’art. 97 del 

D.Lgs. 50/2016 e smi relativo all'intervento 

ITI URBANI FERMO POR FESR 2014-

2020 Asse VI az. 16.1 e Asse IV az. 13.1 

"LAVORI DI RECUPERO E 

RIFUNZIONALIZZAZIONE CON 

INTERVENTI DI EFFICIENZA 

ENERGETICA EX MERCATO 

COPERTO" 

FORMA DEL  CONTRATTO Scrittura privata 

CLAUSOLE ESSENZIALI Riportate nel presente atto 

PROCEDURA DI SCELTA DEL 

CONTRAENTE 
Affidamento diretto sotto soglia ai sensi 

dell’art. 36 comma 2 lett. a) 

CRITERIO DI SELEZIONE DELLE 

OFFERTE 

Codice dei contratti di appalto e di 

concessione approvato con D. lgs. 50/2016 

36 comma 9-bis criterio del minor prezzo 

 

VISTO l’ art. 40 e nello specifico il comma 2 del D. Lgs. 50/2016 che prevede 

quanto segue: ”A decorrere dal 18 ottobre 2018, le comunicazioni e gli scambi di 

informazioni nell’ambito delle procedure di cui al presente codice svolte dalle stazioni 

appaltanti sono eseguiti utilizzando mezzi di comunicazione elettronici”.  

 

RITENUTO che la normativa di cui sopra vada necessariamente coordinata con le 

disposizioni introdotte dalla spending review circa l’obbligo di preventiva consultazione 

degli strumenti elettronici di acquisto; 

 

DATO ATTO, al riguardo: 

- che il servizio oggetto del presente provvedimento non rientra in alcuna delle 

fattispecie appresso indicate per le quali vige l’obbligo di ricorso a convenzioni o 

accordi quadro stipulati da Consip o altri soggetti aggregatori e specificatamente: 

• categorie merceologiche e soglie  indicate nel  DPCM  di cui all’articolo 9, 

comma 3 del D.L. n. 66/2014 (DPCM emanato il 11.07.2018); 

• categorie merceologiche individuate dall’art.  1 comma 7 della legge 7 agosto 

2012 n. 135, modificato dall'art. 1, comma 151, legge n. 228 del 2012, poi 

all'art. 1, comma 494, legge n. 208/2015; 

• categoria merceologica indicata dalla legge n.208/2015 art.1 comma 512 ; 

 

EVIDENZIATO che, ai sensi dell'art.1 comma 450 L.27 dicembre 2006 n.296, 

modificato da ultimo dall'art. 1, comma 130, legge n. 145 del 2018, gli enti locali, per gli 



acquisti di beni e servizi di importo pari o superiore a 5.000 euro e al di sotto della soglia 

di rilievo comunitario sono tenuti a far ricorso al mercato elettronico della pubblica 

amministrazione ovvero ad utilizzare sistemi telematici di negoziazione messi a 

disposizione dalla centrale di committenza regionale di riferimento; 

 

ACCERTATO che l’importo dell’ affidamento in esame è inferiore ad € 5.000,00 per 

cui non vige l’ obbligo del ricorso al mercato elettronico della pubblica amministrazione 

ovvero ad utilizzare sistemi telematici di negoziazione messi a disposizione dalla centrale 

di committenza regionale di riferimento; 

 

VISTA la nota pec assunta al protocollo dell’Ente in data 22.11.2021 prot. n. 70525, 

con la quale lo Studio Associato Piselli & Partners - Public Procument Law Firm, Sede Via 

Giuseppe Mercalli, 13, 00197 Roma (RM), C.F. e P.I. 13667811007, facendo seguito alla 

richiesta per l’incarico in oggetto, ha formulato un’offerta di assistenza giuridica nel 

procedimento in oggetto per un importo di € 2.300,00 oltre oneri di legge, specificando “In 

particolare, l'attività verrà espletata in chiave precontenziosa, valutando sulla base della 

giurisprudenza formatasi sull'argomento offrendo una panoramica dettagliata sulla 

casistica connessa al momento procedimentale in corso”. 

 

ACQUISITO: 

- il curriculum professionale dello Studio Associato Piselli & Partners - Public 

Procument Law Firm; 

- l’attestato di regolarità contributiva dello Studio Associato Piselli & Partners - Public 

Procument Law Firm; 

 

VALUTATO il curriculum idoneo per la prestazione da svolgere nonché l’offerta 

presentata congrua per l’ incarico da eseguire; 

 

DATO ATTO che le prestazioni saranno regolate in conformità al presente 

provvedimento ed alle condizioni di seguito determinate da considerarsi essenziali: 

• Oggetto del servizio affidato: il servizio consiste nell’incarico professionale di supporto 

al R.U.P. per il procedimento di verifica della congruità dell’offerta ai sensi dell’art. 97 

del D.Lgs. 50/2016 e smi; 

• Tempo di esecuzione della prestazione: la validità del presente incarico decorre dalla 

data di sottoscrizione della Determinazione ed ha durata fino alla termine della 

procedura di aggiudicazione dell’appalto; 

• Modalità di pagamento del compenso: il compenso sarà liquidato in un’unica soluzione 

a saldo delle attività inerenti l’affidamento. 

 

DATO ATTO che per il servizio in esame è stato acquisito: 

- il codice CIG n. ZE93409631; 

 
DATO ATTO che l’importo complessivo del servizio in oggetto, pari ad € 2.918,24, 

trova copertura finanziaria tra le somme a disposizione del progetto approvato, al capitolo 

22565/4 che presenta la necessaria disponibilità; 

 
VERIFICATO che l’intervento in oggetto è inserito nell’elenco delle OO.PP. 

dell’anno 2019-2021 è presente al n. 19, l’intervento “Recupero mercato coperto e piazzale 



Carducci (progetto ITI URBANI)” per un importo complessivo pari ad € 3.632.351,61 

finanziato come segue: 

- Attività 1 FESR Asse 6/16.1 “Fondi FESR” per € 2.867.549,62; 

- Attività 5 FESR Asse 4/13.1 “Fondi FESR” per € 446.185,48; 

- Cofinanziamento dell’Ente per € 318.616,51; 

ai capitoli 22565/3,  22565/4 e al cap. 2019/8; 

 

DATO ATTO che non è dovuto il pagamento del contributo all'Autorità Nazionale 

Anticorruzione, essendo l’importo inferiore ad € 40.000,00; 

 

VISTA e RICHIAMATA la delibera di Consiglio Comunale n. 30 del 20.03.2021, 

con la quale è stato approvato il Bilancio di Previsione 2021-2023 e nota di aggiornamento 

ad DUP; 

 

VISTO il Decreto del Sindaco n. 37 del 28/06/2021 con il quale il sottoscritto è stato 

nominato Dirigente del Settore Lavori Pubblici, Ambiente, Urbanistica, Protezione Civile, 

Contratti e Appalti e Patrimonio; 

 

VISTA la Determinazione del Dirigente del Settore LL.PP., Protezione Civile, 

Ambiente, Urbanistica, Contratti e Appalti, n. 899 del 05.12.2019 con la quale viene 

individuata ed approvata la nuova micro-organizzazione del Settore Lavori Pubblici, 

Protezione Civile, Ambiente, Urbanistica, Contratti e Appalti e l’assegnazione delle 

mansioni istituzionali nell’ambito delle attività svolte all’interno dei servizi ed uffici, 

nonché l'individuazione dei RUP, Responsabili dei Servizi e Uffici e di ulteriori 

Responsabili; 

 

VISTA la normativa vigente di settore relativa al Codice dei Contratti Pubblici 

D.Lgs. n. 50 del 18/04/2016 così come modificato ed integrato dal Decreto Correttivo 

(D.Lgs. 19/04/2017 n. 56). 

 

VISTO l'art. 107 del Testo Unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali, D. 

Lgs. 18/08/2000 n.267 ad oggetto "Funzioni e responsabilità della dirigenza"; 

 

VISTO lo Statuto Comunale;  

 

VISTO l'art. 183 del D.Lgs n. 267/2000 ad oggetto " Impegno di spesa";  

 

VISTO il Regolamento di Contabilità; 

 

D E T E R M I N A 
 

di approvare la narrativa che precede e per l’effetto 

 

1. DI ADOTTARE la presente determinazione a contrarre ai sensi del combinato 

disposto dell’art. 192 del T.U. Ordinamento Enti locali emanato con D.Lgs. 18 agosto 

2000, n. 267 e dell’ art. 32, comma 2, del D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii., dando atto dei 

seguenti elementi indicati dal citato art. 192: 

 



FINE ED OGGETTO DEL 

CONTRATTO 

Incarico professionale di supporto al R.U.P. 

per il procedimento di verifica della 

congruità dell’offerta ai sensi dell’art. 97 del 

D.Lgs. 50/2016 e smi relativo all'intervento 

ITI URBANI FERMO POR FESR 2014-

2020 Asse VI az. 16.1 e Asse IV az. 13.1 

"LAVORI DI RECUPERO E 

RIFUNZIONALIZZAZIONE CON 

INTERVENTI DI EFFICIENZA 

ENERGETICA EX MERCATO 

COPERTO" 

FORMA DEL  CONTRATTO Scrittura privata 

CLAUSOLE ESSENZIALI Riportate nel presente atto 

PROCEDURA DI SCELTA DEL 

CONTRAENTE 
Affidamento diretto sotto soglia ai sensi 

dell’art. 36 comma 2 lett. a) 

CRITERIO DI SELEZIONE DELLE 

OFFERTE 

Codice dei contratti di appalto e di 

concessione approvato con D. lgs. 50/2016 

36 comma 9-bis criterio del minor prezzo 

 

2. DI AFFIDARE, allo Studio Associato Piselli & Partners - Public Procument Law 

Firm, Sede Via Giuseppe Mercalli, 13, 00197 Roma (RM), C.F. e P.I. 13667811007, 

l’incarico in oggetto di assistenza giuridica nel procedimento in oggetto, “in particolare, 

l'attività verrà espletata in chiave precontenziosa, valutando sulla base della 

giurisprudenza formatasi sull'argomento offrendo una panoramica dettagliata sulla 

casistica connessa al momento procedimentale in corso”, per un importo di € 2.300,00 

oltre oneri di legge. 

 

3. DI DARE ATTO che ai fini dell’assolvimento degli obblighi di trasmissione 

delle informazioni all’ANAC ai sensi dell’art. 1 comma 32 della legge 190/2012 e della 

Deliberazione ANAC n. 1174 del 19 dicembre 2018, i dati sono pubblicati sul sito 

istituzionale del Comune di  Fermo sono i seguenti: 
 

Dato Descrizione 

CIG ZE93409631 

Studio Associato Piselli & Partners - Public Procument Law Firm 

C.F. e P.I. 13667811007 

Sede Via Giuseppe Mercalli, 13 
Creditore 

00197 Roma (RM) 

Importo di affidamento € 2.300,00 

 

4. DI IMPUTARE l’importo complessivo del servizio in oggetto, pari ad € 2.918,24 

(€ 2.300,00 oltre c.i. 4% e iva al 22%), tra le somme a disposizione del progetto approvato, 

al capitolo 22565/4 che presenta la necessaria disponibilità; 

 



Capitolo Descrizione Impegno Importo 

22565/4 

UTILIZZO CONTRIBUTO FESR - 

PROGETTO ITI URBANI - RECUPERO E 

RIFUNZIONALIZZAZIONE EX MERCATO 

COPERTO- CAP ENTRATA 2565/3 

1098 € 2.918,24 

 

5. DI STABILIRE a carico dell' affidatario i seguenti obblighi ai fini della 

tracciabilità dei flussi finanziari, legge 136/2010 e successive modifiche ed integrazioni: 

- l'affidatario del presente appalto assume tutti gli obblighi di tracciabilità dei flussi 

finanziari di cui all'art. 3 della legge 13 agosto 2010, n. 136 e successive modifiche ed 

integrazioni; 

- l'affidatario si impegna a comunicare alla stazione appaltante ed alla Prefettura - 

Ufficio Territoriale di Governo competente per territorio la notizia dell'inadempimento 

della propria controparte (subappaltatore/subcontraente) agli obblighi di tracciabilità 

finanziaria; 

 

6. DI DARE ATTO, inoltre, che relativamente al presente atto non sussistono 

situazioni di conflitto di interesse, ai sensi dell’art. 42 del Codice. 

 
7. DI DARE ATTO, infine, che la presente procedura non è soggetta a 

comunicazione all'Autorità Nazionale Anticorruzione. 

 

MC/lv 

 

Il Responsabile unico del procedimento 

Ing. Marco Catalini 

 

 

IL DIRIGENTE DEL SETTORE V 

LAVORI PUBBLICI, PROTEZIONE CIVILE, 

AMBIENTE, URBANISTICA, PATRIMONIO, CONTRATTI E APPALTI 

Dott. Alessandro Paccapelo 

 

 


