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Settore Servizi socio-sanitari, Attività produttive, Progetti speciali e
finanziamenti Comunitari
Dirigente Della Casa Giovanni

DETERMINAZIONE DEL 19-03-21, n. 133

Oggetto:
Determina a contrarre per l'affidamento diretto del servizio di supporto specialistico
di tipo amministrativo e organizzativo finalizzato al coordinamento degli interventi
di potenziamento dei servizi su scala urbana del quartiere Lido Tre Archi a valere
sul Programma Periferie Urbane (DPCM 25 maggio 2016) e servizio di assistenza



Il Dirigente

RICHIAMATE:
la convenzione firmata dal Sindaco il giorno 18 dicembre 2018 a Roma tra la Presidenza-
del Consiglio dei Ministri e il comune di Fermo relativa all’attuazione del “Programma
straordinario di intervento per la riqualificazione urbana e la sicurezza delle periferie delle
città metropolitane e dei comuni capoluogo di provincia” (di cui al bando approvato con
DPCM 25 maggio 2016). Il progetto del Comune di Fermo denominato "Riqualificazione
urbana sociale e culturale di Lido Tre Archi" è risultato (come da graduatoria approvata
con DPCM 6 dicembre 2016) assegnatario di un finanziamento pari a € 8.607.500,00 a
valere sul Fondo di Sviluppo e Coesione;
la Convenzione di modifica della Convenzione stipulata tra la Presidenza del Consiglio-
dei ministri e il Comune di Fermo sottoscritta in forma digitale in data 21/03/2019 al fine
di adeguare e coordinare le convenzioni già stipulate tra la Presidenza del Consiglio dei
ministri e gli Enti beneficiari delle risorse di cui all’articolo 1, commi 140 e 141, della
legge 11 dicembre 2016, n. 232, rispetto a quanto stabilito nell’articolo 13, comma 02, del
citato decreto legge 25 luglio 2018, n. 91, dall’Accordo sancito in Conferenza Unificata in
data 18 ottobre 2018 e dall’articolo 1, commi 913, 914, 915 e 916, della legge 30
dicembre 2018, n. 145;

RICHIAMATA altresì la sottoscrizione della Convenzione ( Rep. 2018/465 ) tra la Regione
Marche e il Comune di Fermo in qualità di Autorità Urbana (AU) responsabile della gestione
e attuazione dell’Investimento Territoriale Integrato (ITI) “FERMO 0-99 +”, avvenuta il 31
luglio 2018, con conferimento della delega al Comune di Fermo della funzione di Organismo
Intermedio (OI) nell’ambito del POR FESR Marche 2014/2020, integrata ed aggiornata in
data 21 novembre 2019 con le osservazioni IGRUE (Ispettorato Generale per i Rapporti
finanziari con l'Unione Europea) che modificano l’art. 5 lett. K del testo;

VISTO il Decreto del Dirigente della P.F. Programmazione Nazionale e Comunitaria avente
ad oggetto: POR FESR MARCHE 2014/2020. Asse 7, Intervento 18.2.1 – Assunzione
impegno di spesa per concessione voucher in favore del Comune di Fermo – Organismo
Intermedio responsabile dell’attuazione degli ITI Urbani, di cui all’avviso di selezione
approvato con DDPF n. 202/POC/2015. Importo di € 24.400,00;

CONSIDERATO nell’ambito degli ITI urbani della possibilità di avvalersi di un voucher di
cui al DDPF sopra richiamato, da utilizzare per l’acquisizione di servizi di assistenza tecnica
specialistica a supporto delle attività correlate al rispetto degli obblighi scaturenti dalla
Convenzione sottoscritta con l’Autorità di Gestione del POR FESR Marche;

VISTA la Delibera di Giunta Comunale n. 124 del 10 aprile 2018 con la quale si è preso atto
di aver inviato in data 16 marzo 2018 alla Presidenza del Consiglio dei Ministri una relazione
dettagliata conservata agli atti d’ufficio a firma del RUP Ing. Mauro Fortuna, contenente:
- Relazione di dettaglio relativa al progetto di riqualificazione di Lido Tre Archi
contenente la descrizione dei singoli interventi divisi in lotti funzionali identificati dalle
lettere A), B), C), D), E), F) e per tipologia (lavori e servizi),  l’importo di ogni singola voce e
le specifiche relative all’utilizzo del 5% del finanziamento (art. 4 c. 5 del bando);



- Quadro economico riformulato;
- Cronoprogramma;
- N. 2 tavole grafiche relative alla localizzazione degli interventi;

Visto l’art 4 c. 5 del bando per la presentazione di progetti di riqualificazione urbana delle
periferie (DPCM 25 maggio 2016) che prevede: “una quota del 5% delle risorse
dell'investimento per ciascuna citta' puo' essere destinata alla predisposizione di piani
urbanistici, piani della mobilita', studi di fattibilita' e/o atti necessari per la costituzione di
societa' pubblico/private e/o interventi in finanza di progetto, investimenti immateriali quali
e-government, marketing territoriale, sviluppo di nuovi servizi, formazione (se collegati e
funzionali ai progetti innovativi proposti)”.

CONSIDERATO che nell’ambito del programma di "Riqualificazione urbana sociale e
culturale di Lido Tre Archi" approvato dalla Giunta Comunale sono previsti i lotti funzionali
riguardanti:
interventi di potenziamento dei servizi su scala urbana, identificati all’interno della
Relazione di dettaglio inviata alla Presidenza del Consiglio dei Ministri il giorno 16 marzo
2018 con la lettera D, interventi D4-D12) per un importo di € 522.000,00 e ivi descritti in
modo sintetico;
interventi relativi alla lettera F) della Relazione di dettaglio riguardanti la restante quota
del 5% del finanziamento non ancora impiegata (art. 4 c. 5 del bando) per un importo pari
a € 152.000,00 per la messa a punto di un sistema di governance del progetto, attraverso
l’attivazione di un equipe multidisciplinare che faciliti la mediazione e supporti il Comune
nella predisposizione di un piano di animazione ed empowerment sociale con il quale
coinvolgere la comunità residente, elevandone la capacità di auto-organizzarsi e
mantenere alti i livelli di coesione sociale all’interno del quartiere nel medio-lungo
termine e migliorare con ciò l’efficacia e la sostenibilità degli interventi posti in essere;

PRESO ATTO che l'Amministrazione non ha al proprio interno personale dipendente in
possesso dei requisiti necessari per svolgere il servizio.

ACQUISITO il cv della D.ssa Paola Gattafoni, residente a Porto S. Elpidio via Elpidiense n.
99, P.IVA 02444320440 dal quale si evince una pluriennale esperienza nel campo della
direzione strategica e gestione dei progetti nel settore delle risorse umane, della formazione e
del mercato del lavoro e un’esperienza altresì profonda nella rendicontazione di progetti;

RITENUTO opportuno procedere congiuntamente all’affidamento del servizio di supporto
specialistico di tipo amministrativo e organizzativo finalizzato al coordinamento degli
interventi di potenziamento dei servizi su scala urbana del quartiere Lido Tre Archi di Fermo
a valere sul Programma Periferie Urbane (DPCM 25 MAGGIO 2016) e del servizio di
Assistenza Tecnica alla gestione e rendicontazione fondi FESR nell’ambito degli ITI Urbani
di Fermo.
Il servizio ha ad oggetto la prestazione di servizi specifici in due progetti strategici per
l’Amministrazione Comunale:

per quanto riguarda il Progetto di Riqualificazione sociale e culturale del quartiere1-
Lido Tre Archi a valere sul Programma straordinario per la riqualificazione delle
periferie (DPCM 25 maggio 2016) l’affidatario del servizio dovrà contribuire alle
attività tecniche / organizzative, per quanto di sua competenza, di un apposito gruppo



di lavoro costituito al fine di:
partecipare all’organizzazione e al coordinamento dei soggetti aderenti ala.
protocollo d’intesa per la realizzazione del progetto di riqualificazione socio-
aggregativa del quartiere Lido Tre Archi con i quali sviluppare le azioni di
potenziamento dei servizi su scala urbana approvati nell’ambito del progetto di
riqualificazione del quartiere Lido Tre Archi finanziato con il Fondo
Straordinario di intervento per la riqualificazione urbana e la sicurezza delle
periferie delle citta' metropolitane e dei comuni capoluogo di provincia;
partecipare alla predisposizione, in collaborazione con i soggetti del Terzob.
Settore attivi sul territorio, di un piano di animazione ed empowerment sociale
con il quale coinvolgere la comunità residente, elevandone la capacità di auto-
organizzarsi e mantenere alti i livelli di coesione sociale all’interno del
quartiere nel medio-lungo termine e migliorare con ciò l’efficacia e la
sostenibilità degli interventi posti in essere nel progetto complessivo (sportello
di segretariato sociale);
Predisporre un apposito piano di azione per la formazione e l’orientamentoc.
degli operatori economici presenti nel quartiere Lido Tre archi finalizzato
all’attuazione delle azioni di politica attiva del lavoro previste nel progetto.
Predisporre un piano di adattamento e di potenziamento della resilienza deld.
quartiere rispetto all’emergenza COVID 19 mediante l’implementazione di
politiche di awareness rivolte alla popolazione residente finalizzate alla
diffusione e all’adozione di opportune misure di sicurezza, anche attraverso un
accompagnamento all’utilizzo di nuove tecnologie per la comunicazione e
l’interazione;
Supportare il Comune nell’attività di monitoraggio delle azioni mediante lae.
redazione di documenti analitici e reportistica;

per quanto riguarda il progetto ITI urbani a valere su fondi FESR 2014-2020,2-
l’affidatario del servizio dovrà garantire un supporto specialistico in particolare
riguardante l’attività di rendicontazione e, nello specifico:

supporto nella predisposizione, gestione ed implementazione di un’adeguataa.
pista di controllo, secondo quanto previsto dall’art.72 lett. g del
Reg.1303/2013,
il supporto nelle attività di registrazione e conservazione dei datib.
amministrativo contabili, ai fini della rendicontazione delle spese da
certificare,
il supporto nelle attività di controllo amministrativo contabile ai fini dellac.
rendicontazione delle spese da certificare,
il supporto nella gestione documentale ed informatica ai fini dell’elaborazioned.
delle domande di rimborso da trasmettere all’Autorità di Gestione del
Programma,
il supporto nelle attività connesse alla corretta attuazione del circuitoe.
finanziario nell’ambito dei rapporti con le Autorità di Gestione.

VISTO il D.Lgs. n. 50 del 19.04.2016 e in particolare la lettera a del comma 2 dell’art. 36
(contratti sotto soglia) relativa all’affidamento di servizi sotto gli E. 40.000,00 mediante
affidamento diretto, adeguatamente motivato.



DATO ATTO altresì che la fornitura non rientra in una delle categorie merceologiche previste
all’art. 1 del DPCM 24 dicembre 201, per cui è prescritta specifica procedura di acquisizione

VISTO che si è proceduto alla necessaria visura del sito internet "www.acquistinretepa.it" in
ottemperanza a quanto previsto dall'art. 26 della L. 23.12.1999 n. 488, come modificato dalla
Legge 191/2004, ed è risultato che non vi sono convenzioni in vigore o in fase di attivazione
per detti servizi su CONSIP;

CONSIDERATO, invece, che detto servizio è presente nel Mercato Elettronico della Pubblica
Amministrazione (MEPA) alla categoria “SERVIZI DI SUPPORTO SPECIALISTICI”

RILEVATO, quindi che il servizio di supporto specialistico è presente sul MePA, ma al fine
di far si che lo stesso sia più rispondente alle esigenze dell'ente si ritiene opportuno richiedere
specifica offerta in relazione alla formulazione di apposito foglio condizioni allegato alla
presente determinazione dirigenziale;

DATO ATTO:
- CHE il ricorso al mercato elettronico (MePa) CONSIP favorisce soluzioni operative
immediate e facilmente sviluppabili, consentendo alle Pubbliche Amministrazioni di snellire
le procedure di acquisizione di beni e servizi e ridurre i tempi ed i costi di acquisto;

- CHE a monte dell’acquisto da parte di un’Amministrazione nell’ambito del mercato
elettronico, vi è un bando e una procedura selettiva che abilita i fornitori a presentare i propri
cataloghi o listini, sulla base di valutazioni del possesso dei requisiti di moralità, nonché di
capacità economico- finanziaria e tecnici professionali, conformi alla normativa vigente;

RITENUTO necessario pertanto procedere all’affidamento diretto del servizio di supporto
specialistico di tipo amministrativo e organizzativo finalizzato al coordinamento degli
interventi di potenziamento dei servizi su scala urbana del quartiere Lido Tre Archi a valere
sul Programma Periferie Urbane (DPCM 25 maggio 2016) e servizio di assistenza tecnica alla
gestione e rendicontazione fondi FESR nell’ambito degli ITI urbani di Fermo  ai sensi
dell’art. 36 comma 2 lettera a del D.Lgs. 50/2016 per il periodo 22.03.2021 - 21.03.2022 così
quantificato: n. 12 mesi per un importo complessivo di € 19.900,00 (omnicomprensivi iva
inclusa) rinnovabile per ulteriori 12 mesi con gli stessi patti e condizioni. La facoltà di
rinnovo dell’affidamento del servizio all’aggiudicatario è prevista al fine di garantire un
adeguato livello qualitativo della prestazione ed è disposta con atto amministrativo espresso
alle medesime condizioni, modalità e prezzi fissati nel contratto, (fatta salva la revisione dei
prezzi) se consentito dalle disposizioni di legge vigenti alla scadenza, previa verifica di:
il mantenimento dell’interesse pubblico all’espletamento dello stesso
il mantenimento dell’adeguatezza delle esigenze poste a base dell’affidamento
la regolare esecuzione del servizio svolto da parte dell’aggiudicatario
adeguata copertura economica attraverso l’accertamento delle risorse dedicate per
l’espletamento del servizio;

DATO ATTO che ai sensi del Decreto Legislativo 9 aprile 2008, n. 81 e successive
modificazioni ed integrazioni e s.m.i., il costo della sicurezza derivante dai rischi di natura
interferenziale è pari a € 0,00 in quanto riferiti esclusivamente a situazioni lavorative che
consistono in riunioni di coordinamento, confronto, programmazione, periodicamente svolte



all’interno degli edifici di proprietà comunale. Considerato inoltre che tali attività sono da
ritenersi di natura intellettuale e che pur presentando minimi e trascurabili rischi da
interferenze gli stessi possono essere contrastati e/o gestiti con misure organizzative di tipo
comportamentale, ai sensi del comma 3 bis, dell'art. 26 del Decreto Legislativo 9 aprile 2008,
n. 81 e successive modificazioni ed integrazioni, il Committente Comune di Fermo non è
tenuto alla redazione del DUVRI;

DATTO ATTO dell’indizione di apposita Trattativa Diretta (TD) sul Mercato Elettronico
della Pubblica Amministrazione (MEPA) per l’affidamento del servizio in oggetto n. 1638656
del 16 marzo 2021;

PRESO ATTO che l’affidamento del servizio in oggetto trova adeguata copertura finanziaria
all’interno de bilancio comunale come segue:

anno 2021 anno 2022
Cap. 7330 / 5 Utilizzo
contributo per Programma
Straordinario di intervento
per Riqualificazione
Urbana e Sicurezza delle
Periferie per prestazioni
professionali

€ 10.000,00

Cap. 7330 / 5 Utilizzo
contributo per Programma
Straordinario di intervento
per Riqualificazione
Urbana e Sicurezza delle
Periferie per prestazioni
professionali

€ 3.000,00

Cap.  22565 / 5 - Utilizzo
contributo Regione Marche
- progetto ITI Urbani -
Assistenza Tecnica prestaz.
di servizi

€ 6.850,00

Cap.  22565 / 5 - Utilizzo
contributo Regione Marche
- progetto ITI Urbani -
Assistenza Tecnica prestaz.
di servizi

0

totale € 16.850,00 totale € 3.000,00

PRECISATO, infine, che ai sensi dell'art. 192 del D. Lgs. n. 267/2000 il contratto che si andrà
a stipulare con l'aggiudicatario:
ha come fine il servizio di supporto specialistico di tipo amministrativo e organizzativo
finalizzato al coordinamento degli interventi di potenziamento dei servizi su scala urbana
del quartiere Lido Tre Archi a valere sul Programma Periferie Urbane (DPCM 25 maggio
2016) e servizio di assistenza tecnica alla gestione e rendicontazione fondi FESR
nell’ambito degli ITI urbani di Fermo;
l'oggetto del contratto è il servizio di supporto specialistico alla PA;
la forma è la scrittura  privata stipulata in forma telematica secondo regole del MePA;
la modalità di scelta del contraente è l’affidamento diretto ai sensi dell’art. 36 comma 2
lettera A del D.Lgs. 50/2016 da effettuarsi tramite indizione di Trattativa Diretta sulla
piattaforma MEPA, per le ragioni già espresse.

PRESO ATTO di aver indetto in data 16 marzo 2021 la trattativa diretta  (TD) sul Mercato
Elettronico della Pubblica Amministrazione (MEPA) per l’affidamento del servizio in oggetto
n. 1638656;

VISTA la legge n.241/1990 e s.m.i., recante le nuove norme in materia di procedimento
amministrativo e di diritto di accesso ai documenti amministrativi;



VISTO il D.lgs.n.267/2000 e s.m.i., recante il “testo unico delle leggi sull’ordinamento degli
enti locali;

VISTO il vigente regolamento comunale di contabilità;

DETERMINA

DI CONSIDERARE le premesse sopra riportate come parte integrante e sostanziale del
presente atto e ne costituiscono motivazione ai sensi dell’art. 3 della legge n. 241/1990 e
ss.mm.

DI PROCEDERE all’affidamento diretto del servizio di supporto specialistico di tipo
amministrativo e organizzativo finalizzato al coordinamento degli interventi di potenziamento
dei servizi su scala urbana del quartiere Lido Tre Archi a valere sul Programma Periferie
Urbane (DPCM 25 maggio 2016) e servizio di assistenza tecnica alla gestione e
rendicontazione fondi FESR nell’ambito degli ITI urbani di Fermo ai sensi dell’art. 36 comma
2 lettera a del D.Lgs. 50/2016 per il periodo per il periodo 22.03.2021 - 21.03.2022 così
quantificato: n. 12 mesi per un importo complessivo di € 19.900,00 (omnicomprensivi iva
inclusa) rinnovabile per ulteriori 12 mesi con gli stessi patti e condizioni. La facoltà di
rinnovo dell’affidamento del servizio all’aggiudicatario è prevista al fine di garantire un
adeguato livello qualitativo della prestazione ed è disposta con atto amministrativo espresso
alle medesime condizioni, modalità e prezzi fissati nel contratto, (fatta salva la revisione dei
prezzi) se consentito dalle disposizioni di legge vigenti alla scadenza, previa verifica di:
il mantenimento dell’interesse pubblico all’espletamento dello stesso
il mantenimento dell’adeguatezza delle esigenze poste a base dell’affidamento
la regolare esecuzione del servizio svolto da parte dell’aggiudicatario
adeguata copertura economica attraverso l’accertamento delle risorse dedicate per
l’espletamento del servizio;

DI DARE ATTO che, che ai sensi dell'art. 192 del D. Lgs. n. 267/2000, il contratto che si
andrà a stipulare con l'aggiudicatario:
ha come fine il servizio di supporto specialistico di tipo amministrativo e organizzativo
finalizzato al coordinamento degli interventi di potenziamento dei servizi su scala urbana
del quartiere Lido Tre Archi a valere sul Programma Periferie Urbane (DPCM 25 maggio
2016) e servizio di assistenza tecnica alla gestione e rendicontazione fondi FESR
nell’ambito degli ITI urbani di Fermo;
l'oggetto del contratto è il servizio di supporto specialistico alla PA;
la forma è la scrittura  privata stipulata in forma telematica secondo regole del MePA;
la modalità di scelta del contraente è l’affidamento diretto ai sensi dell’art. 36 comma 2
lettera A del D.Lgs. 50/2016 da effettuarsi tramite indizione di Trattativa Diretta sulla
piattaforma MEPA, per le ragioni già espresse.

DI STIPULARE apposita trattativa diretta (TD) sul Mercato Elettronico della Pubblica
Amministrazione (MEPA) per l’affidamento del servizio in oggetto n. 1638656 del 16 marzo
2021;

DI DARE ATTO che l’affidataria del servizio ha proposto un ribasso dell’offerta economica
per un importo pari a € 19.850,00 (omnicomprensivi iva inclusa)



DI DARE ATTO, pertanto, che, in ordine alla copertura economica per l’affidamento di detti
interventi, il servizio può avvalersi delle risorse disponibili sul bilancio comunale come
segue:

anno 2021 anno 2022
Cap. 7330 / 5 Utilizzo
contributo per Programma
Straordinario di intervento
per Riqualificazione
Urbana e Sicurezza delle
Periferie per prestazioni
professionali

€ 10.000,00

Cap. 7330 / 5 Utilizzo
contributo per Programma
Straordinario di intervento
per Riqualificazione
Urbana e Sicurezza delle
Periferie per prestazioni
professionali

€ 3.000,00

Cap.  22565 / 5 - Utilizzo
contributo Regione Marche
- progetto ITI Urbani -
Assistenza Tecnica prestaz.
di servizi

€ 6.850,00

Cap.  22565 / 5 - Utilizzo
contributo Regione Marche
- progetto ITI Urbani -
Assistenza Tecnica prestaz.
di servizi

0

totale € 16.850,00 totale € 3.000,00

DI IMPEGNARE la somma complessiva di € 19.850,00 (omnicomprensivi iva inclusa) quale
importo dell’affidamento diretto come da prospetto sopra richiamato;

DI DARE ATTO CHE alla Dott.ssa Paola Gattafoni verrà richiesto di sottoscrivere il presente
atto per formalizzare l’accettazione incondizionata del servizio di supporto specialistico di
tipo amministrativo e organizzativo finalizzato al coordinamento degli interventi di
potenziamento dei servizi su scala urbana del quartiere Lido Tre Archi a valere sul
Programma Periferie Urbane (DPCM 25 maggio 2016) e servizio di assistenza tecnica alla
gestione e rendicontazione fondi FESR nell’ambito degli ITI urbani di Fermo;

DI DARE ATTO che la presente determinazione a contrarre non dà luogo ad un rapporto di
lavoro dipendente poiché trattasi di prestazione di servizi di lavoro autonomo e senza vincolo
di subordinazione nei confronti del committente ai sensi dell’art. 2222 del codice civile;

DI STABILIRE modalità di pagamento per stadi di avanzamento dei progetti e delle relative
prestazioni, previa presentazione di regolare fattura secondo il timing concordato con il
Dirigente responsabile dei progetti stessi e previo accertamento della regolare esecuzione del
servizio attraverso la redazione di report bimestrali dell’attività svolta e di report finale a
conclusione del servizio prestato;

DI STABILIRE che la prestazione di servizi ha decorrenza a partire dal giorno 24 marzo 2021
con scadenza il 23 marzo 2022;

DI STABILIRE a carico dell'affidatario i seguenti obblighi ai fini della tracciabilità dei flussi
finanziari, legge 136/2010 e successive modifiche ed integrazioni:
- l'affidatario del presente lavoro assume tutti gli obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari
di cui all'art. 3 della legge 13 agosto 2010, n. 136 e successive modifiche ed integrazioni;
- l'affidatario si impegna a comunicare alla stazione appaltante ed alla Prefettura - Ufficio
Territoriale di Governo competente per territorio la notizia dell'inadempimento della propria



controparte (subappaltatore/subcontraente)  gli obblighi di tracciabilità finanziaria;

DI DARE ATTO il codice identificativo di gara (CIG) è ZAF31077A3;

DI DARE ATTO che lo scrivente, per quanto con la presente disposto, non si trova in
condizione di conflitto d’interesse ai sensi del vigente piano anticorruzione e specificatamente
che sul procedimento di cui all’oggetto non sussistono ai sensi degli art.6 e 7 del
D.P.R.16/4/2013,n.62 situazioni di conflitto di interessi di qualsiasi natura, anche potenziale,
con interessi personali, dei conviventi, di parenti, di affini entro il secondo grado.

Il Responsabile del Procedimento
Dott. Fabio Ragonese

Il Dirigente del Settore Servizi- Socio Sanitari,
Attività Produttive, Progetti Speciali

e Fondi Comunitari
Dott. Giovanni Della Casa


