
                                

                C I T T A ’   D I   F E R M O  

 

  

ATTO DI CONSIGLIO DEL 27-11-2020, n. 42 
 
Oggetto: 
II Variazione al Bilancio di Previsione 2020/2022, ai sensi dell'art 175, comma 2, del 
D.Lgs. 267/2000 e variazione al Piano OO.PP. 2020/2022  

 
 L'anno  duemilaventi il giorno  ventisette del mese di novembre alle ore 18:45, si è 
riunito nella sala consiliare, in modalità videoconferenza, il Consiglio in seduta Pubblica  
Ordinaria, in Prima convocazione. Dei Signori Consiglieri assegnati  ed in carica ne 
risultano presenti   32 ed assenti    1, come segue: 
  

Acito Luigi Presente in videoconferenza Mariani Luciana Presente in videoconferenza 
Bagalini Manolo Presente in videoconferenza Morroni Andrea Presente in videoconferenza 
Bargoni Alessandro Presente in videoconferenza Nicolai Paolo Presente in videoconferenza 
Borraccini Gionata Presente in videoconferenza Palmucci Gabriele Presente in videoconferenza 
Calcinaro Paolo Presente Pascali Giulio Cesare Presente in videoconferenza 
Candidori Edoardo Presente in videoconferenza Pascucci Nicola Presente in videoconferenza 
Faggio Stefano Presente in videoconferenza Perticari Lucia Presente in videoconferenza 
Falzolgher Cristian Presente in videoconferenza Pistolesi Sara Presente 
Febi Savino Presente in videoconferenza Remoli Silvia Presente in videoconferenza 
Ferroni Massimo Presente in videoconferenza Rocchi Luigi Presente in videoconferenza 
Fortuna Stefano Presente in videoconferenza Romanella Luciano Presente in videoconferenza 
Gaggia Paola Presente in videoconferenza Simoni Roberto Presente in videoconferenza 
Giacobbi Lorenzo Presente in videoconferenza Tramannoni Massimo Presente in videoconferenza 
Interlenghi Renzo Presente in videoconferenza Trasatti Francesco Presente 
Lucci Nicola Presente in videoconferenza Tulli Gianluca Presente in videoconferenza 
Luciani Eleonora Presente in videoconferenza Vallasciani Sandro Presente in videoconferenza 
Malvatani Pierluigi Assente   

 

   
 

 Risultano inoltre presenti e assenti i seguenti Assessori: 
 

Torresi Mauro Presente in videoconferenza 
Giampieri Mirco Presente in videoconferenza 
Di Felice Mariantonietta Presente in videoconferenza 
Cerretani Annalisa Presente in videoconferenza 
Luciani Ingrid Presente in videoconferenza 
Ciarrocchi Alessandro Presente in videoconferenza 
Scarfini Alberto Maria Presente 
Lanzidei Micol Presente in videoconferenza 

 
 Assume la presidenza Dott. Trasatti Francesco in qualità di Presidente del 
Consiglio, assistito dal Segretario Generale Dott.ssa Camastra Serafina, presente in sala, e 
dagli scrutatori:  
Fortuna Stefano 
Remoli Silvia 
Simoni Roberto 



 

 

 
Al Consiglio Comunale 

 

Oggetto: II Variazione al Bilancio di Previsione 2020/2022, ai sensi di quanto previsto 
dall'art. 175, comma 2, del TUEL, e variazione al Programma OO.PP. 2020/2022 

Vista la situazione di emergenza sanitaria senza precedenti in cui il paese si trova dai primi 
mesi del corrente anno;  
 
Visto il perdurare della situazione di emergenza, a seguito della nuova e drammatica 
ondata pandemica che ha reso necessaria l’assunzione di ulteriori misure di contenimento, 
che hanno comportato la limitazione di attività economiche in tutto il territorio nazionale 
con condizioni di maggior rigore in talune aree del Paese; 
 
Dato atto che i provvedimenti di blocco hanno reso necessari interventi da parte del 
governo nazionale allo scopo di sostenere e supportare gli operatori economici gravemente 
danneggiati e gli enti locali costretti a fronteggiare la situazione di emergenza,  
 
Visti in particolare il D.L. 34/2020, art. 106, e il D.L.104/2020 , art. 39, comma 2, con i 
quali sono stati assegnati quale Fondo esercizio funzioni comunali 4.220 milioni di risorse 
ai Comuni e nello specifico al Comune di Fermo: 

- € 484.960,48, quale acconto somme ex art. 106 del D.L. 34/2020; 
- € 986..483,75, a titolo di saldo, per un totale di € 1.471.444,23; 

 
Considerato che il «Fondone» di cui sopra costituisce un fondo compensativo delle perdite 
di gettito subite dagli enti locali a causa del Covid , al netto delle minori spese e delle 
risorse assegnate a vario titolo dallo Stato a ristoro delle minori entrate e delle maggiori 
spese connesse alla predetta emergenza, e che in base a quanto previsto dal Decreto 
Ministeriale n. 212342, le risorse assegnate da tale fondo sono oggetto di certificazione da 
inviare entro il 30 Aprile 2021 secondo il modello e le modalità stabilite nel suddetto 
decreto; 
 
Evidenziato, pertanto, che da un’analisi sommaria sull’andamento delle entrate comunali 
nei primi 10 mesi dell’anno 2020 è possibile riscontrare i seguenti minori incassi: 
 - Imposta di soggiorno: -60.000;  

- - Canoni ex Tosap: -70.000; 
- - Riversamento quota danno ambientale: -60.000; 
- - Canone concessione pubblicità: - 70.000 
- - Diritti di segreteria: -60.000; 
- - Fitti attivi: -20.000 
- - Incassi utilizzo sale: -8.000 
- - Incassi fiere: -8.000; 
- - Proventi gestione asilo nido: -45.000 
- - Proventi trasporto scolastico: -35.000 
- - Diritti cimiteriali: -20.000 
- - Introiti e rimborsi diversi: -135.000 
per un importo complessivo di € 590.000,00; 
 



 

 

Dato atto che nel corso dell’anno 2020 sono state sostenute maggiori spese connesse 
all’emergenza sanitaria ed economica così riassumibili: 

- contributi a imprese su tributi comunali : € 690.000,00 
- contributi a famiglie per emergenza sanitaria: € 200.000,00; 
- adeguamento software per gestione smart- working: € 15.000,00 
- Acquisto prodotti di disinfezione e DPI e disinfezione locali comunali, biblioteca, 

palestre, Teatro: € 100.000,00, circa; 
 
Rilevato che le spese sopra elencate sono state finanziate dalle risorse comunali disponibili 
al momento della necessità, ivi comprese le economie da rinegoziazione mutui,  in 
considerazione del fatto che non si aveva alcuna certezza sull’ammontare dei finanziamenti 
statali; 
 
Vista la Deliberazione di Giunta Comunale n. 276 del 03/11/2020, assunta in via 
d’urgenza, con la quale si utilizzava quota parte del Fondo di cui sopra per il finanziamento 
di contributi a imprese per emergenza sanitaria per € 50.000; 
 
Preso atto, pertanto, delle ulteriori necessità, connesse essenzialmente alla gestione delle 
varie attività comunali nell’ambito della situazione di emergenza, anche in relazione 
all’esigenza di ripristinare l’equilibrio economico finanziario di alcuni contratti di servizio 
in essere; 
 
Dato atto che alle spese precedenti per emergenza Covid vanno ad aggiungersi le seguenti: 
 
SPESE PER ADEGUAMENTI INFORMATICI 10.000,00 

INTERVENTI SU EDIFICI SCOLASTICI CONNESSI EMERGENZA COVID 22.000,00 

SPESE PER SANIFICAZIONE AMBIENTI CONNESSI EMERGENZA COVID 30.000,00 
SPESE PER ACQUISTO DISPOSITIVI PROTEZIONE INDIVIDUALE CONNESSI EMERGENZA 
COVID 20.000,00 

INTERVENTI SU EDIFICI SPORTIVI CONNESSI EMERGENZA COVID 3.000,00 

RIEQUILIBRIO  CONTRATTO ASITE  EMERGENZA COVID PARCHEGGI 20.105,00 

CONTRIBUTI A IMPRESE CONNESSI EMERGENZA COVID 70.000,00 
ACQUISTO ATTREZZATURE PER SANIFICAZIONE E DISINFEZIONE CONNESSE 
EMERGENZA COVID 10.000,00 
RIEQUILIBRIO CONTRATTO ASITE EMERGENZA COVID  RACCOLTA E TRATTAMENTO 
RIFIUTI 180.727,00 
RIEQUILIBRIO CONTRATTO ASITE  EMERGENZA COVID  MANUTENZIONE VERDE 
PUBBLICO 103.483,00 

RIEQUILIBRIO CONTRATTO ASITE  EMERGENZA COVID  PULIZIA SPIAGGIA 2.637,00 

RIEQUILBRIO CONTRATTO ASITE  EMERGENZA COVID  MENSA SCOLASTICA 124.800,00 
SPESE PER PROGETTAZIONE TECNICA PER ADEGUAMENTO EDIFICI SCOLASTICI PER 
EMERGENZA COVID 30.000,00 

 626.752,00 
 
Dato atto che la spesa complessiva per emergenza Covid è quindi quantificabile in oltre € 
1.600.000 a cui si aggiungono le minori entrate per 590.000 Euro; 
 
Visto il Comunicato n. 2 del 22 Ottobre 2020 con il quale è stata assegnata al Comune di 
Fermo  la somma di € 420.840,23, ripartita in  € 128.219,71 per finalità sociale ed € 



 

 

292.620,52 per trasporto scolastico, relativa all’erogazione di un acconto a valere sulle 
risorse, previste dall’art. 39, comma 1, del D.L. 104/2020 convertito dalla legge 126/2020, 
finalizzate al ristoro delle perdite di gettito connesse all’emergenza epidemiologica da 
COVID-19; 
 
Dato atto che i criteri utilizzati per il riparto sono quelli inerenti i dati SOSE del trasporto e 
degli interventi nel sociale e che non sussisterebbe uno specifico vincolo di destinazione 
per l’utilizzo di questi ulteriori fondi; 
 
Evidenziato che in considerazione dell’ammontare complessivo delle spese sostenute  e 
della loro  destinazione  le risorse di cui sopra possano essere destinate per interventi di 
edilizia scolastica in adeguamento alla normativa anti Covid e per la fornitura di n. 2 
scuolabus al fine di consentire il rispetto delle norme sul distanziamento; 
 
Considerato che si prevede l'attribuzione di una ulteriore tranche e che la stessa viene 
destinata all'adeguamento, per emergenza COVID,  della scuola Don Dino Mancini, fatta 
salva comunque la possibilità di procedere ad un’ulteriore variazione di bilancio in 
relazione all'effettivo ammontare dei finanziamenti che verranno concessi; 
 
Riscontrato che sussistono le seguenti maggiori entrate: 

- € 75.000 da recuperi evasioni ICI/IMU; 
- € 160.000 da sanzioni per violazioni al Codice della Strada, destinate per € 

110.000,00 a spese per segnaletica, acquisto automezzi, progettualità del settore; 
e le seguenti minori spese: 
- € 92.000 economie su spese di personale; 
- € 124.000 economie su mutui; 

 
Ritenuto destinare le risorse sopra evidenziate alla copertura delle seguenti spese: 

- spese utenze €35.000; 
- manutenzione strade: € 33.000; 
- manutenzione patrimonio: € 45.000; 
- acquisto mezzi protezione civile: €46.000; 
- imposte e tasse € 40.000; 
- manutenzione verde: € 46.000; 
- manutenzione impianti sportivi: 30.000; 
- manutenzione stadio: 12.000; 
- spese progettazione: € 30.000; 
- ufficio urbanistica: 14.000; 
- censimento numeri civici: 10.000; 

 
Ritenuto dover procedere all’utilizzo di avanzo accantonato per € 123.000,00 al fine di 
provvedere ad una chiusura transattiva di contenzioso (Trib. Fermo R.G. 770/2005), come 
da richiesta dell’ufficio legale; 
 
Ravvisata la necessità di procedere a variazioni a pareggio E/U per il settore Ambito 
Sociale e a variazioni compensative tra capitoli di spesa, sulla base delle richieste dei vari 
uffici; 
 



 

 

Vista la deliberazione di Consiglio Comunale n. 12 del 23/05/2020 con cui è stato 
approvato il Bilancio di previsione 2020/2022; 
 
Ricordato che il nuovo ordinamento contabile recato dal D.Lgs. n. 118/2011, modificato 
dal D.Lgs. n. 126/2014 (che ha anche sensibilmente aggiornato il D.Lgs. n. 267/2000 - 
TUEL), integrato dai principi contabili generali e applicati (modificati dai DM MEF 
20/05/2015, 07/07/2015, 01/12/2015 e 30/03/2016, ha introdotto una disciplina 
completamente diversa riguardo alle variazioni al bilancio di previsione finanziario; 
 
Ricordato che nel nuovo ordinamento contabile: 
a)  la spesa è classificata in missioni, programmi, titoli, macroaggregati, capitoli e articoli; 
b) l'entrata è classificata in titoli, tipologie, categorie, capitoli e articoli; 
 
Dato atto che oltre al principio contabile applicato concernente la contabilità finanziaria 
(allegato n. 4/2 al D.Lgs. n. 118/2011), fondamentale è la lettura dell’art. 175 del TUEL, 
come modificato dal D.Lgs. n. 126/2/014; 

Visto l’art 175 d.Lgs 267 del 18/08/2000 aggiornato al D.Lgs 118/2011 integrato dal D.Lgs 
126/2014 e dal D.L. 78/2015 che testualmente prevede: 

“1.  Il bilancio di previsione finanziario può subire variazioni nel corso dell'esercizio di 
competenza e di cassa sia nella parte prima, relativa alle entrate, che nella parte seconda, 
relativa alle spese, per ciascuno degli esercizi considerati nel documento. (594) 

2.  Le variazioni al bilancio sono di competenza dell'organo consiliare salvo quelle 
previste dai commi 5-bis e 5-quater. (595) 

3.  Le variazioni al bilancio possono essere deliberate non oltre il 30 novembre di ciascun 
anno, fatte salve le seguenti variazioni, che possono essere deliberate sino al 31 dicembre 
di ciascun anno:  

a)  l'istituzione di tipologie di entrata a destinazione vincolata e il correlato 
programma di spesa;  

b)  l'istituzione di tipologie di entrata senza vincolo di destinazione, con stanziamento 
pari a zero, a seguito di accertamento e riscossione di entrate non previste in bilancio, 
secondo le modalità disciplinate dal principio applicato della contabilità finanziaria;  

c)  l'utilizzo delle quote del risultato di amministrazione vincolato ed accantonato per 
le finalità per le quali sono stati previsti;  

d)  quelle necessarie alla reimputazione agli esercizi in cui sono esigibili, di 
obbligazioni riguardanti entrate vincolate già assunte e, se necessario, delle spese 
correlate;  

e)  le variazioni delle dotazioni di cassa di cui al comma 5-bis, lettera d);  
f)  le variazioni di cui al comma 5-quater, lettera b);  
g)  le variazioni degli stanziamenti riguardanti i versamenti ai conti di tesoreria 

statale intestati all'ente e i versamenti a depositi bancari intestati all'ente. (596) (608)  
….omissis…..”; 

 
Evidenziato che le variazioni che modificano l’importo della Missione-Programma- Titolo 
e/o l’importo del Titolo Tipologia, approvati dal Consiglio Comunale sono di competenza 
del Consiglio stesso; 



 

 

 
Dato atto che i pareri dei revisori sono obbligatori solamente sulle variazioni di bilancio di 
competenza del Consiglio comunale, ovvero dove espressamente previsti dalla legge, o dai 
principi contabili (art. 239 del TUEL); 
 
Ricordato che le variazioni da trasmettere al tesoriere sono esclusivamente le variazioni 
che modificano gli importi approvati dal Consiglio comunale; si rammenta nuovamente 
come il Consiglio approvi gli stanziamenti a livello di missione-programma-titolo per le 
spese e di titolo tipologia per le entrate; 
 
Dato atto che la presente variazione determina una variazione degli interventi contenuti nel 
Piano OO.PP. 2020/2022 (Allegato 4); 
 
Dato atto, inoltre, che le variazioni apportate con il presente provvedimento non alterano 
gli equilibri di bilancio; 
 
Dato atto, infine, che la presente proposta è soggetta al parere del Collegio dei Revisori dei 
conti; 

Tutto ciò premesso e visti gli allegati pareri tecnico, contabile di conformità dell’azione 
amministrativa, si propone: 

Di approvare le variazioni di competenza al bilancio di previsione 2020/2022, ai sensi di 
quanto previsto dall’art. 175, comma 2, del TUEL, (Allegati 1, 2, 3). 

Di approvare la variazione al Programma OO.PP. 2020/2022 (Allegato 4). 

Dare atto, inoltre, che le variazioni apportate con il presente provvedimento non alterano 
gli equilibri di bilancio. 
 
Fermo li 19/11/2020 
 
 

La dirigente Servizio Risorse finanziarie  
Dott.ssa Serafina Camastra  

 



 

 

Oggetto: II Variazione al Bilancio di Previsione 2020/2022, ai sensi di quanto previsto 
dall'art. 175, comma 2, del TUEL, e variazione al Programma OO.PP. 2020/2022 
    

 
____________________________________________________________________ 
 
Pareri espressi ai sensi dell'art. 49  D.Lgs. 18/08/2000 n. 267: 
 
 
Fermo,  19/11/2020  
    Parere di regolarità tecnica: favorevole 
    La dirigente del servizio Risorse finanziarie . 

Dott.ssa  Serafina Camastra  
 

     
 

 
 
Fermo,  19/11/2020  
   Parere di regolarità contabile, comprendente anche la   
                                  copertura finanziaria: favorevole 
    La dirigente del settore Risorse finanziarie  
    Dott.ssa Serafina Camastra  
 
     
 
____________________________________________________________________ 
 
Fermo,  19/11/2020  
    Visto di conformità dell’azione amministrativa 
    Il Segretario Generale 
    Dott.ssa Serafina Camastra 
    
 
____________________________________________________________________ 
                      



 

 

Il CONSIGLIO COMUNALE 
 

Richiamato il decreto del Presidente del Consiglio Comunale 12 maggio2020 n. 1 recante 
"Misure di semplificazione in materia di Organi collegiali, ex Art. 73 del Decreto-Legge 
17 marzo 2020, n. 18, "Misure di potenziamento del Servizio sanitario nazionale e di 
sostegno economico per famiglie, lavoratori e imprese connesse all'emergenza 
epidemiologica da COVID-19"", con il quale veniva autorizzato lo svolgimento delle 
sedute del Consiglio Comunale  in forma telematica, mediante lo strumento della 
videoconferenza, approvandone le linee guida; 
 
Dato atto che: 
 
- i contenuti della proposta sono stati illustrati e discussi nel corso della discussione 
unificata dei punti dal n. 8 e 9 iscritti all'ordine del giorno della presente seduta consiliare, 
discussione che si è tenuta nel corso della trattazione del punto n. 8;  

- la proposta in parola riporta i pareri favorevoli in ordine alla regolarità tecnica e 
contabile, ai sensi dell'art. 49 del T.U.E.L., resi dal dirigente del settore di competenza, 
nonché il visto di conformità dell'azione amministrativa da parte del Segretario Generale; 

- sulla proposta, è stato acquisito il parere favorevole espresso dall'Organo di Revisione, 
come  da documentazione in atti; 

Ritenuto pertanto di poter deliberare sulla proposta in parola; 
 
Dato atto che il Consigliere Malvatani risulta presente all'appello nominale; 
 
Visto l'esito della votazione del punto recante "2^ VARIAZIONE DI BILANCIO DI 
PREVISIONE 2020-2022 AI SENSI DELL’ART. 175, COMMA 2 DEL D.LGS. 267/2000 
E VARIAZIONE AL PIANO DELLE OPERE PUBBLICHE 2020-2022", eseguita  in 
forma palese mediante appello nominale effettuato dal Segretario generale: 
 
Presenti:  33 
Favorevoli 25 
Contrari   - 
Astenuti           8 (Giacobbi, Interlenghi, Malvatani, Morroni, Nicolai, Romanella,Tulli, 

Vallasciani) 
 

D E L I B E R A 

1. Di approvare le variazioni di competenza al bilancio di previsione 2020/2022, ai 
sensi di quanto previsto dall’art. 175, comma 2, del TUEL, (Allegati 1, 2, 3). 

2. Di approvare la variazione al Programma OO.PP. 2020/2022 (Allegato 4). 

3. Dare atto, inoltre, che le variazioni apportate con il presente provvedimento non 
alterano gli equilibri di bilancio. 

 
********* 



 

 

 
posta infine a  votazione l'immediata eseguibilità dell'atto, con esito: 
 
Presenti:  33 
Favorevoli 25 
Contrari   - 
Astenuti           8 (Giacobbi, Interlenghi, Malvatani, Morroni, Nicolai, Romanella,Tulli, 

Vallasciani) 
 
il Consiglio comunale dichiara il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 
134, comma 4, del T.U degli Enti Locali, D. Lgs. 267/2000. 
 
 
 
 



 

 

 
Letto, approvato e sottoscritto: 
 

Il Presidente del Consiglio Il  Segretario Generale 
Dott. Trasatti Francesco Dott.ssa Camastra Serafina 

 
 
 

 
CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE 

 
 Si  certifica che il presente atto è pubblicato all’Albo Pretorio di questo Comune, in 
data odierna   per quindici giorni consecutivi. 
 
Lì,            
 

Il  SEGRETARIO COMUNALE 
Dott.ssa Camastra Serafina 

 
 
 

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA’ 
 
Il presente atto è esecutivo: 
 
Dopo il decimo giorno dalla data di pubblicazione sopra indicata. 
 
 
Lo stesso giorno in cui l’atto è stato adottato. 
 
 
Fermo, lì _______________ 
 
 

Il  SEGRETARIO COMUNALE 
Dott.ssa Camastra Serafina 

 
 


